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I. Введение
Предложения муниципальных образований Союза городов Центра и Северо-Запада России по вопросам Всероссийского Съезда муниципальных образований собраны исполнительной дирекцией СГЦСЗР по просьбе Председателя Комитета по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации В.Б. Кидяева (исх.№ 3.20-12/421 от 27 июня 2013 г.).

Предложения направлены в Комитет Госдумы и использовались при подготовке предварительных итоговых документов.

В соответствии с Организационным планом мероприятий Съезда, утвержденным Организационным Комитетом по подготовке Всероссийского Съезда муниципальных образований, в период с 23.09.13 до 15.10.13 должно пройти обсуждение предварительных итоговых документов Съезда и подготовка окончательного проекта итогового документа.

Союз городов Центра и Северо-Запада России внес на рассмотрение Собрания Союза (г. Архангельск, 11 октября 2013 года) вопрос об обсуждении проекта итогового документа Съезда.

Данный материал подготовлен исполнительной дирекцией Союза городов Центра и Северо-Запада России для рассмотрения этого вопроса на Собрании и передачи в Оргкомитет Съезда вместе с Решением Собрания.

Материал расположен в семи разделах в соответствии с запланированными вопросами Съезда.

Внутри каждого информация расположена по городам в алфавитном порядке. По каждому городу сначала приводится описание проблемы или состояние дел по данному вопросу. Затем приведены предложения для рассмотрения на Съезде и для проекта итогового документа.

Период летних отпусков и сжатые сроки на проведение информационного обмена не позволили обеспечить участие всех муниципальных образований Союза в данной работе. Кроме этого, многие муниципальные образования воздержались от выработки предложений по ряду вопросов (территориальные основы, гражданская инициатива, кадры, стратегия). В то же время по основным темам (финансы, полномочия) двенадцать муниципальных образований прислали хорошие развернутые описания состояния дел и проблем и обоснованные предложения. В целом предложения поступили по всем вопросам Съезда.

Выражаем благодарность за участие в информационном обмене руководителям Архангельска, Боровичского муниципального района, Великого Новгорода, Вологды, Иванова, Костромы, Новодвинска, Смоленска, Старорусского муниципального района, Твери, Череповца и Ярославля.      

II. Предложения по вопросам.
1. Развитие финансово-экономической основы местного самоуправления
Архангельск 


Проблемы:

 Отсутствие реальных источников формирования муниципальных дорожных фондов. Поступления от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в городской бюджет по нормативу 10%, прогнозируются на 2014 год в сумме 24,4 млн. рублей, а прогноз по иным собственным источникам формирования муниципального дорожного фонда муниципального образования "Город Архангельск" составляет 1,4 млн. рублей. Тогда как расходы городского бюджета, предусмотренные на 2013 год за счет собственных доходных источников, составляют около 557 млн. рублей.

Доходные возможности местных бюджетов обеспечивают лишь поддержание минимальной платежеспособности муниципальных образований.

В последние годы был принят ряд федеральных законов, в соответствии с которыми значительно возрос перечень вопросов местного значения городских округов по сравнению с первоначально установленным статьей 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон 131-ФЗ). Расширены и положения статей 16.1 и 17 Федерального закона 131-ФЗ, в которых закреплены права на решение иных вопросов и полномочия по решению вопросов местного значения. Помимо этого дополнительного финансового обеспечения требуют и нормы иных статей Федерального закона 131-ФЗ (ст. 20, 27, 34 и др.). При этом соответствующего изменения доходной базы не осуществлялось. Вместе с тем решение вопросов местного значения не только чрезвычайно затратно, но и требует постоянной индексации текущих расходов бюджетной сферы. Как результат – колоссальный объем накопленных проблем из-за отсутствия своевременного и надлежащего финансового обеспечения.


Действующие разграничение расходных полномочий и доходных источников не учитывает статус административного центра субъекта Российской Федерации  и, соответственно, не подкрепляет его необходимыми  доходными источниками.

Статус административного центра субъекта Российской Федерации накладывает на органы местного самоуправления таких городов особую ответственность. В связи с чем, повышенные требования предъявляются и к реализации ими вопросов местного значении.

Так, 20% дорог в муниципальном образовании "Город Архангельск" обеспечивают связь между вокзалами, аэропортом, административными зданиями органов государственной власти, памятниками культуры и искусства, местами отдыха гостей города. Не меньшую значимость имеет благоустройство, озеленение и санитарное содержание территорий административных центров. 

Также из местного бюджета финансируется проведение различных праздников, конкурсов, фестивалей и спортивных мероприятий не только регионального, но и всероссийского и международного значения. 

Помимо этого в административных  центрах концентрируется большое количество подразделений органов федеральной и региональной власти, федеральных и региональных учреждений и организаций, многие из которых занимают переданные им в безвозмездное пользование муниципальные помещения, которые могли бы использоваться для получения доходов местного бюджета.  

В результате расходы на решение вопросов местного значения административные центры несут существенно выше, чем другие городские округа. Вместе с тем, при определении бюджетной обеспеченности  полномочия по выполнению функций административных центров никак не учитываются. Такой подход изначально ставит городские округа, являющиеся административными центрами, в неравные условия с другими городами соответствующего субъекта Российской Федерации.


Неэффективность механизмов выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

Применяемые на сегодняшний день в субъектах Российской Федерации методики распределения  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований имеют существенные различия, являются закрытыми и базируются на ежегодно утверждаемых финансовыми органами соответствующих субъектов Российской Федерации коэффициентах, а также не учитывают различия в объемах вопросов местного значения, возложенных на поселения,  муниципальные районы и городские округа.
В итоге применяемые технологии расчетов объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности зачастую носят непрозрачный и формальный характер, что на практике не приводит к реальному выравниванию бюджетных возможностей.


Предложения:

 
В целях формирования эффективных муниципальных дорожных фондов предлагаем законодательно подкрепить их соответствующими доходными источниками местных бюджетов. Например, передав местным бюджетам транспортный налог с физических лиц по нормативу 40 %.


Предлагаем привести в соответствие объем расходных полномочий, установленных Федеральным законом 131-ФЗ, и доходных возможностей местных бюджетов. 


Предлагаем законодательно определить обязанность субъектов Российской Федерации по закреплению за административными центрами дополнительных доходных источников и (или) по предоставлению им соответствующей финансовой поддержки из бюджетов субъектов Российской Федерации. 


В целях установления единого подхода в субъектах Российской Федерации к утверждению объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, считаем необходимым на федеральном уровне установить общие требования к установлению формализованных методик распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, которые предусматривали бы стимулирование роста налоговых поступлений местных бюджетов, а также учитывали объективные особенности расходных полномочий различных типов муниципальных образований.

Боровичи


Проблемы:


органы местного самоуправления исполняют полномочия по решению вопросов местного значения, закрепленных в соответствующих статьях Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного саоуправления в Российской Федерации» и государственные полномочия, переданные областными законами в соответствии со статьей 19 указанного федерального закона и если исполнение вышеназванных полномочий подкреплено бюджетными средствами, то полномочия органов местного самоуправления, закрепленные в других федеральных законах («факультативные полномочия») финансово не обеспечены. В этой связи ОМСУ вынуждены отвлекаться от решения вопросов местного значения, искать дополнительные источники финансирования на выполнение «факультативных полномочий».

Предложения:

Все полномочия ОМСУ должны быть профинансированы.


Предлагаем внести изменения в ФЗ-131, дополнив его нормой, предусматривающей, что ОМСУ и их должностные лица несут ответственность за неисполнение и ненадлежащее исполнение своих полномочий в той мере, в какой эти полномочия обеспечены финансовыми средствами.

Великий Новгород

Проблемы:
С 2006 года органы местного самоуправления в полном объеме осуществляют полномочия, отнесенные к их компетенции Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Начатое в 2003 году разграничение полномочий между тремя уровнями власти продолжается. Все эти годы развитие местного самоуправления осуществляется с большими трудностями.

Наделение органов местного самоуправления новыми полномочиями не сопровождалось увеличением доходных источников местных бюджетов. Например, решение о финансировании из местных бюджетов мероприятий по организации отдыха детей и подростков в каникулярное время не было подкреплено финансово.

Однако при передаче с 1 января 2012 года полномочий по финансированию правоохранительных органов и учреждений здравоохранения с муниципального на федеральный и региональный уровни одновременно было осуществлено и изъятие доходов из местных бюджетов.

Местные власти по-прежнему не имеют четко определенной доходной базы и находятся в прямой зависимости от решений субъектов Российской Федерации и федерального центра.

В таких условиях невозможно осуществлять среднесрочное и долгосрочное планирование экономического и социального развития муниципальных образований; влиять на уровень и спектр оказываемых муниципальных услуг; обеспечивать на местном уровне социальную и политическую стабильность.

Таким образом, по-прежнему главным «тормозом» развития местного самоуправления остается недостаточный уровень финансового обеспечения муниципальных образований, отсутствие реальной самостоятельности в решении финансовых вопросов.

Как известно, согласно действующему законодательству Российской Федерации установлено только два местных налога: земельный и налог на имущество физических лиц, которые не играют определяющей роли в формировании доходной части местных бюджетов.

становление нормативов отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов полностью зависит от решений, принимаемых органами государственной власти.

В составе налоговых доходов муниципалитетов ведущая роль принадлежит налогу на доходы физических лиц. Поэтому снижение норматива отчислений от этого налога крайне негативно сказывается на деятельности муниципальных образований.

Для бюджетов городских округов до 2012 года минимальный размер норматива составлял 30 %, с 1 января 2012 года – 20 процентов. Согласно основным направлениям бюджетной политики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов вновь планируется сокращение данного норматива до 15 процентов.

В связи с принятием таких решений налоговые доходы не покрывают даже текущие затраты органов местного самоуправления.

В последние годы муниципальные образования были вынуждены извлекать максимально возможные неналоговые доходы путем реализации муниципального имущества, а также активно использовать заемные средства.

К настоящему времени источники получения неналоговых доходов в основном исчерпаны.

Привлечение дополнительных кредитных ресурсов приведет к дальнейшему росту долговой нагрузки и, соответственно, ухудшению финансового положения муниципальных образований.

Не имея возможности проведения капитальных работ, в муниципальных образованиях одна за другой возникают проблемы, связанные с изношенностью объектов жилищно-коммунального и дорожного хозяйства. Требуют проведения капитального ремонта здания и помещения муниципальных учреждений.

Поскольку муниципальным образованиям самостоятельно такие вопросы не решить, возникает необходимость в получении средств в виде субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней. То есть муниципалитеты вновь находятся в зависимости от решений органов государственной власти.

В ежегодных Бюджетных посланиях Президента РФ, в Указе Президента РФ «Об основных направления совершенствования системы государственного управления» тема повышения бюджетной обеспеченности местных бюджетов озвучена. И первые шаги в этом направлении уже сделаны. На федеральном уровне приняты отдельные меры по укреплению финансовой базы муниципальных образований.

Это касается штрафов, взыскиваемых за нарушение муниципальных правовых актов, которые с 2013 года зачисляются в бюджеты муниципальных образований,  а также доходов от арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и доходов от реализации таких участков, которые с 2014 года будут зачисляться в бюджеты муниципальных образований в размере 100 процентов.


Предложения:

Учитывая, что указанных мер недостаточно, муниципальные образования неоднократно предлагали органам государственной власти Российской Федерации рассмотреть возможность решения следующих вопросов:

1. Увеличить минимальный норматив отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц. Для бюджетов городских округов - административных центров регионов, учитывая особенности статуса и выполняемых функций, данный норматив установить в размере 50 процентов.
2.  В целях повышения заинтересованности органов местного самоуправления в развитии экономики на местах установить на долговременной основе минимальный норматив отчислений в местные бюджеты от налога на прибыль в объеме не менее 5 процентов.
3. Закрепить за местными бюджетами налог, взимаемый по упрощенной системе налогообложения по нормативу 100 процентов.
4. Расширить направление налоговой базы по налогу на
недвижимость и распространить его действие не только на физических, но
и на юридических лиц.

5. Предусмотреть в Налоговом и Бюджетном кодексах Российской Федерации возможность введения одного дополнительного местного налога. Причем не через референдум, который является затратным механизмом и поэтому нереальным, а путем принятия решения представительным органом власти муниципального образования.
6. Предусмотреть компенсацию выпадающих доходов из местного бюджета в связи с предоставлением льгот по федеральному законодательству.
7. Разработать на федеральном уровне целевые программы
экологической направленности для реализации крупных проектов по
модернизации объектов жизнеобеспечения муниципальных образований.

8. В большем объеме предусматривать в федеральном бюджете средства на предоставление бюджетных кредитов бюджетам субъектов Российской Федерации для кредитования бюджетов муниципальных образований.

Финансово-экономическую основу местного самоуправления составляют муниципальная собственность, имущество, находящееся в государственной собственности и переданное в управление органам местного самоуправления, местный бюджет и иные финансовые и прочие ресурсы, формируемые и используемые в интересах населения муниципальных образований. 

В настоящее время в целях пополнения доходной части бюджета, муниципальное имущество передается в аренду, либо реализуется в рамках программы приватизации. Для более эффективного использования муниципального имущества необходимо формировать конкурентоспособный муниципальный фонд нежилых помещений и зданий.

Развитие финансово - экономической основы местного бюджета возможно путем поиска новых финансовых возможностей, в том числе создания муниципального жилищного фонда коммерческого использования, эффективное управление которым позволит повысить доходную часть бюджета. 
Иваново

Проблемы:
Главной составной частью экономической основы местного самоуправления и условием существования самостоятельного местного самоуправления является муниципальная собственность. Муниципальная собственность занимает в системе отношений, составляющих в своей совокупности экономическую основу местного самоуправления, особое место: она является материальным выражением муниципальной власти, призванной обеспечить основы жизнедеятельности населения муниципального образования.

Согласно статьи 51 Федерального закона "Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации" органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, федеральным и региональным органам государственной власти, органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами. Порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами. Доходы от использования и приватизации муниципального имущества поступают в местные бюджеты, либо в случаях, предусмотренных законодательством, балансодержателям муниципального имущества.

Анализ ожидаемых поступлений в бюджет города Иванова по доходам на период до 2014 года показывает, что по объективным причинам многие доходы от использования муниципального имущества будут сокращаться. В настоящее время  арендаторами муниципального имущества, имеющими право его преимущественного выкупа в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», активно реализуется данное право, которое было продлено до 01 июля 2015 года. Количество объектов недвижимости, включаемых в  Программы приватизации муниципального имущества на  последующие годы, неизбежно сокращается  в связи с уменьшением количества помещений, свободных от прав третьих лиц. Доходы от сдачи в аренду нежилых помещений также неизбежно сокращаются  в связи с осуществлением выкупа арендованного имущества.

 настоящее время в связи с принятием различных федеральных  законов наблюдается тенденция выпадения ряда доходов, в том числе налоговых, поэтому особо значимым становится вопрос повышения доходов от распоряжения муниципальным имуществом, которые могут компенсировать возможные потери. 

Предложения:

Необходимо на государственном уровне утвердить нормативы на содержание имущества, находящегося в муниципальной собственности, нормативы расходных обязательств, с помощью которых можно рассчитать объем необходимых финансовых ресурсов с учетом протяженности муниципальных дорог, квадратных метров муниципального жилого фонда, протяженности системы водоотведения, водоснабжения.

Также предлагается «расщепление» доходов:

-  от транспортного налога (уплачиваемого физическими лицами – муниципалитету, уплачиваемого юридическими лицами -  субъекту РФ);

- от налога на имущество организаций (по нормативу 50/50);

- от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (40% - муниципалитету, 60% - субъекту РФ);

- от налога на доходы физических лиц, зачисляемого в бюджет субъекта РФ (по нормативу 50/50). 

Кострома


Проблема:

Статьей 50 Закона № 131-ФЗ предусмотрен закрытый перечень имущества, которое может находиться в муниципальной собственности. Обоснованность данного перечня и его достаточность для функционирования и развития муниципалитетов вызывает сомнения. Кроме того, возникают противоречия между по-спартански скудным составом имущества и статьей 55 Закона № 131-ФЗ. Эта статья устанавливает в качестве неналоговых доходов местного бюджета доходы от муниципального имущества и часть прибыли муниципальных предприятий. 

Однако одного взгляда на перечень имущества, которое может находиться в муниципальной собственности, достаточно, чтобы увидеть его минимальный характер. В нем лишь то, что жизненно необходимо муниципалитету для осуществления его функций и поэтому потенциально не способно приносить какие-либо доходы. Все так называемое "коммерческое" имущество из данного перечня исключено, а поэтому должно быть перепрофилировано или отчуждено. Таким образом, муниципальные образования лишаются не только источника поступлений в бюджет, но и одного из рычагов влияния на экономическое развитие муниципального образования. Выпадающие доходы не компенсируются передачей дополнительных отчислений от налоговых платежей.

Все изложенное выше позволяет констатировать, что наиболее острой является проблема финансового обеспечения деятельности органов местного самоуправления. Это отнюдь не случайно. От финансовой состоятельности муниципалитетов напрямую зависит действенность местного самоуправления, то есть, в конечном итоге, - качество жизнеобеспечения граждан. 

Перечень налоговых доходов, закрепленных за муниципальными образованиями, как уже говорилось, достаточно узок для того, чтобы полностью обеспечить финансирование всех вопросов местного значения. 

В полном ведении муниципалитетов остались лишь два так называемых "реальных" налога: земельный налог и налог на имущество физических лиц. Предполагалось, что отчисления от данных налогов ввиду малой подвижности налоговой базы легче всего контролировать. Однако, их поступления очень неравномерно распределены по времени в течение финансового года: весна и осень. Это не прибавляет стабильности местному бюджету. 

Большая роль в наполнении местного бюджета отводится налогу на доходы физических лиц. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  в городские бюджеты должно зачисляться не менее 20 процентов отчислений от данного налога. Мы отдаем себе отчет в том, что финансовые ресурсы не безграничны. Денег в консолидированном бюджете Российской Федерации будет ровно столько, сколько может дать экономика страны. Это прописная истина. Проблема состоит в том, чтобы обеспечить распределение финансовых потоков, адекватное объему полномочий, осуществляемых тем или иным уровнем власти. Отсюда повышенная значимость непротиворечивого законодательного закрепления инструментов межбюджетных отношений.

Предложения:
1. Отказавшись от системы государственных минимальных социальных стандартов и нормативов минимальной бюджетной обеспеченности при определении уровня необходимых расходов местного бюджета, федеральный законодатель не предусмотрел никакой альтернативной схемы. В таких условиях органы власти субъектов Российской Федерации теряют четкие ориентиры при закреплении тех или иных доходов за местными бюджетами. На наш взгляд, бюджетное законодательство должно предусматривать методы оценки минимально необходимых расходов, которые должны произвести муниципалитеты для решения вопросов местного значения, установленных Законом № 131-ФЗ. И уже на основании этой оценки следует распределять налоговые доходы консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, а также финансовую помощь.
2. Предусмотренные статьей 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации требования к методике расчета субвенций, передаваемых из регионального фонда компенсаций на осуществление полномочий субъекта Российской Федерации, весьма абстрактны. Это снижает уровень защищенности органов местного самоуправления от финансово необеспеченных мандатов. Необходимо наличие в федеральном законодательстве не только единообразных материальных норм, определяющих требования к методикам расчета субвенций, но и процессуальных норм, устанавливающих порядок и гарантии участия органов местного самоуправления в решение вопросов межбюджетных отношений.

Новодвинск

Предложения:


1. Принятие мер по увеличению нормативов отчислений в местный бюджет от налоговых доходов (налог на доходы физических лиц, налог на имущество организаций, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения), которые должны составлять не менее 70 процентов.


2. Принятие мер по поддержке и развитию моногородов в части получения дополнительного финансирования из областного и федерального бюджета в рамках государственных программ.
Смоленск


Проблемы:
Положение Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также ряда федеральных законов о внесении изменений в Бюджетный и налоговый кодексы установили основные принципы организации финансово-экономической основы местного самоуправления.

Однако существует ряд проблем.

В первую очередь в настоящее время не решена задача достижения соответствия между финансовыми потребностями муниципалитетов по решению вопросов местного значения и предоставленными им доходными источниками их бюджетов.

Большинство муниципалитетов объединяют типичные проблемы: низкий уровень собственных доходов местных бюджетов; слаборазвитая материально-техническая база.

Поступления от местных налогов составляют только несколько процентов от всех доходов местных бюджетов. Такой объем налоговых доходов по местным налогам не может обеспечить финансовую самостоятельность местных бюджетов. Основная часть налоговых доходов местных бюджетов по-прежнему формируется за счет отчислений от налога на доходы физических лиц, на регулирование порядка взимания которого органы местного самоуправления не могут оказывать какого-либо значительного влияния.

Значительную долю в доходах местных бюджетов составляют межбюджетные трансферты, что ограничивает финансовую самостоятельность муниципальных образований и ставит их финансовое положение в зависимость от размеров «финансовых вливаний» из бюджетов вышестоящего уровня.

Для обеспечения финансовой самостоятельности муниципальных образований принципиальное значение имеет не только наличие у муниципальных образований собственных налоговых доходов, но и их объем в общей структуре доходов местных бюджетов.
Принятие решений на федеральном уровне и уровне субъекта Российской Федерации по повышению заработной платы, модернизации социально-культурной сферы и инновационных усовершенствований обязывает муниципальные образования пересматривать действующие обязательства с целью выполнения решений федерального уровня и обеспечения софинансирования.

Предложения:

Необходимо решить вопрос о передаче части федеральных и региональных налогов на уровень местного самоуправления по принципу обеспечения соответствия между размером расходных обязательств муниципальных образований по решению вопросов местного значения и объемом источников доходов, закрепляемых за местным бюджетом. При этом муниципалитеты должны быть обеспечены финансовыми ресурсами не только на обеспечение текущих расходов, но и развитие материально-технической базы, расходы на капитальное строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности.
Необходимо соблюдение действующего законодательства, согласно которому увеличение расходов органов местного самоуправления, возникающее в результате решений, принятых федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, должно компенсироваться принявшими органами. Однако, не всегда производятся соответствующие компенсации по законам, затрагивающим интересы местных бюджетов.

Старая Русса


Проблемы:
За период, прошедший  с принятия Закона № 131-ФЗ, перечень вопросов местного значения, установленный для муниципального образования каждого вида, подвергался корректировке 19 раз, общий перечень полномочий, установленный в ст. 17 данного закона, - 9 раз. При этом перечень вопросов местного значения поселения увеличился на 12 пунктов, района – на 8. 

  В течение трёх последних лет план по собственным доходам перевыполняется, однако средств для решения вопросов местного значения недостаточно, что поставило муниципалитеты, прежде всего поселения, на грань и даже за грань выживания. Администрация района вынуждена заимствовать кредитные ресурсы.

В 2009 году получено кредитов в Сбербанке на сумму 6 млн. рублей, в 2010 году – 11 млн. рублей, в 2011 году – 28,5 млн. рублей, в 2012 году – 15,0 млн. рублей, за 7 месяцев текущего года – 13,0 млн. рублей.  Кроме того привлечен бюджетный кредит в сумме 31,5 млн. рублей. За пользование кредитными ресурсами выплачено около 9 млн. руб.

На уровне Федерации принимаются законы, которые не подкреплены финансовыми средствами (например: для улучшения санитарно-эпидемиологического благополучия необходимо 18 млн. рублей (ограждение забором учреждений 13,2 млн. руб., оборудование веранд в детских садах деревянными полами 1,3 млн. руб., замена школьных парт для учащихся начальных классов с регуляторами наклона 3,5 млн. руб.); для выполнения противопожарных мероприятий – 2,5 млн. рублей. 

В результате  невыполнения вышеперечисленных требований Сан - Пина и Госпожтехнадзора ответственность ложится на руководителей учреждений. Однако средств не предусмотрено ни в бюджете района, нет их и у учреждений. А штрафные санкции накладываются на руководителей учреждений. 

Кроме того, недостаточно финансирования на ремонт дорог и совершенно не предусматриваются средства на асфальтирование щебеночных, грунтовых дорог и тротуаров, недостаток средств – 190 млн. рублей (около 30 % дорог – без твердого покрытия, в половине территории городского поселения отсутствуют тротуары с твердым покрытием);

Не учтены расходы на реализацию программы по безопасности дорожного движения. На выделенные средства невозможно построить полный комплекс светофорного объекта на одном перекрестке.

На органы местного самоуправления поселений возложена обязанность по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и месту жительства. В то же время ведение регистрационного учета граждан является полномочиями Федерации. Денежные средства из Федерации на регистрацию не выделялись. Потребность в них составляет 210 тыс. рублей. 

В целях расширения доходной базы местных бюджетов и налоговых полномочий органов местного самоуправления необходимо увеличить фиксированную долю поступлений в местные бюджеты от НДФЛ как минимум до 100 % и изменить порядок зачисления НДФЛ, то есть зачислять его не по месту основной работы, а по месту жительства граждан.

Сегодня доходы от налога на прибыль организаций распределяются между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов РФ. Однако согласно ранее действовавшему законодательству о налогах и сборах определенная доля поступлений от него зачислялась в местные бюджеты, что существенно повышало заинтересованность органов местного самоуправления в развитии налогооблагаемой базы по этому налогу и позволяло увеличить доходы от его взимания. 
В соответствии с нормами Закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения поселений и муниципальных районов  отнесены  вопросы по поддержке  и развитию малого и среднего предпринимательства в поселении, а также по содействию его развития на территории муниципального района. В связи с этим целесообразно решить вопрос о закреплении за местными бюджетами поступлений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 100 % .

Согласно ст. 54 Бюджетного кодекса транспортный налог  подлежит зачислению в бюджет субъекта РФ по нормативу 100 %.  При этом ст. 58 БК РФ предоставляет субъектам РФ право передавать отчисления от отдельных

региональных налогов и сборов по установленным нормативам в доходы местных бюджетов. 


Предложения:

В целях повышения заинтересованности органов местного самоуправления в развитии бизнеса на соответствующих территориях, в том числе промышленного производства, в законодательстве Российской Федерации необходимо закрепить часть поступлений от указанного налога за местными бюджетами. В перспективе возможно также проработать вопрос о введении местного налога на прибыль организаций, который будет зачисляться в местные бюджеты по ставке в размере 5 %, исчисляемой от налогооблагаемой базы.
Целесообразно решить вопрос о закреплении за местными бюджетами поступлений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 100 % .

Предлагаем транспортный налог полностью передать к зачислению в доходы бюджетов муниципальных районов  для создания муниципального дорожного фонда. Порядок формирования и использования муниципального дорожного фонда  будет определяться решением представительного органа муниципального образования. 
Тверь

Проблемы:
Проблема финансовой обеспеченности местного бюджета является актуальной для всех муниципалитетов Российской Федерации.

Согласно нормам закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления имеют право на обладание достаточными собственными средствами на осуществление своих полномочий.

Однако объем поступлений налоговых доходов, например, в бюджет города Твери, составляет около 10% всех налогов, собираемых с территории города (90% поступает в вышестоящие бюджеты).

Низкий уровень бюджетной обеспеченности, несбалансированность бюджета, ограниченные возможности по наращиванию доходного потенциала не позволяют в полной мере обеспечить закрепленные за муниципалитетом расходные обязательства и стабильное социально-экономическое развитие. 

Определенный положительный эффект может дать внесение изменений в федеральное законодательство. Укрепление финансовой базы муниципалитета, усиление его самостоятельности и стимулирование муниципальных образований в наращивании налогового потенциала видится в следующем: 

- установление ставки отчислений по налогу на прибыль в местный бюджет до 5%;

- увеличение норматива отчислений от налога на доходы с физических лиц с 15 до 30%.

В соответствии с нормами Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится содействие развитию малого и среднего предпринимательства, что способствует увеличению поступлений в бюджет доходов от специализированных налоговых режимов.

Следует отметить, что с 2018 года планируется отмена единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, который в полном объеме зачисляется в местные бюджеты.

Предложения:
Во избежание финансовых потерь необходимо предусмотреть зачисление в местные бюджеты налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Единый налог при применении УСН должен стать местным налогом. Это позволит заинтересовать органы местного самоуправления в поддержке малого предпринимательства на соответствующих территориях, станет мощным стимулом для органов местного самоуправления по развитию экономики.

В связи с введением единого налога на недвижимость полагаем логичным закрепить налог, поступающий от имущества организаций, за местными бюджетами в размере 50%, в связи с использованием организациями - плательщиками данного налога местной инфраструктуры (дороги, коммунальные услуги). Стоимость основных фондов, которую кладут в основу для исчисления налоговой базы, не подвержена сильному воздействию кризисных явлений. Налог вполне может служить надежной и стабильной основой формирования местных бюджетов.

При этом в целях гарантии самостоятельности муниципалитетов нормативы отчислений должны быть установлены на долговременной постоянной основе.

В целях обеспечения наполняемости муниципальных дорожных фондов предлагаем закрепить за местными бюджетами транспортный налог по нормативу 100%, так как вопросы содержания и строительства транспортных и инженерных сооружений в границах городских округов являются полномочиями городских округов.

Череповец


Проблемы:
В течение длительного времени происходит снижение доходной базы городского бюджета при увеличении расходных обязательств, необходимых для стабильного функционирования систем жизнеобеспеченности города. Так с 1 января 2012 года налоговая база городского бюджета сократилась почти на 1,5 млрд. рублей. В связи с вступлением в силу  Приказа Департамента имущественных отношений Вологодской области от 27.12.2012 года № 206 «Об утверждении результатов кадастровой стоимости земель населенных пунктов Вологодской области» при действующих ставках земельного налога по г. Череповцу прогнозируются значительные потери в части поступлений земельного налога в 2014 году -  порядка 450,0 млн. рублей.  В целях компенсации выпадающих доходов по земельному налогу, на рассмотрение Череповецкой городской Думы будут представлены предложения по сбалансированному увеличению налоговой нагрузки на все категории плательщиков в части увеличения ставок по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц, коэффициенту К2 по единому налогу на вмененный доход (учитывающего особенности социально-экономического развития моногорода).  Также планируется увеличение базовых ставок по арендным платежам за пользование имуществом города.

Кроме того, согласно Бюджетному кодексу РФ (принятыми Государственной Думой 02.07.2013 года), с 01 января 2014 года снижается норматив отчислений в городской бюджет по налогу на доходы физических лиц с 20% до 15%, что повлечет снижение поступлений в очередном финансовом году на 376,5 млн. рублей. 

Следовательно, просим оказать содействие по внесению изменений в Бюджетный кодекс РФ в части изменения нормативов в сторону увеличения или поступлении дополнительной финансовой помощи из областного бюджета.

Одной из проблем, связанных с увеличением объема расходных обязательств муниципального образования «Город Череповец», является недостаточность финансового обеспечения администрирования передаваемых на уровень местного самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере социального обеспечения и обслуживания и административных отношений.    

Финансовое обеспечение по выполнению данных переданных государственных полномочий (администрирование полномочий) осуществляется за счет субвенций областного бюджета, при этом объем средств на данные цели не соответствует фактической потребности.

На основании Решения Череповецкой городской Думы от 12.12.2006 № 188 «О выделении средств из городского бюджета на осуществление переданных государственных полномочий», в городском бюджете на 2013 год предусмотрено дополнительное расходное обязательство в части доведения уровня оплаты труда муниципальных служащих мэрии, выполняющих отдельные преданные обязательства и осуществлении других расходов по их содержанию в объеме 10812,45 тыс. рублей.

Таким образом, недостаточный объем средств областного бюджета, выделяемый на содержание муниципальных служащих, выполняющих переданные полномочия, приводит к увеличению объема расходных обязательств муниципального образования «Город Череповец».

Просим, рассмотреть возможность финансового обеспечения передаваемых отдельных государственных полномочий в полном объеме.

Также, в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ нет четкого понятия осуществления деятельности в рамках решения вопросов местного значения, отнесенных к «созданию условий», «организации», «создании условий для организации», «организации и осуществлению», а также увязки с положениями других Федеральных законов.

Например, в соответствии с пунктом 13 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ к вопросам местного значения городского округа относится организация отдыха детей в каникулярное время. К полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации согласно подпункту 24.3 части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ относится организация и обеспечения отдыха и оздоровление детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время). Единого мнения между субъектом Российской Федерации и органом местного самоуправления по финансовому обеспечению отдыха детей в каникулярное время нет. Муниципальное образование считает, что это является полномочием субъекта Российской Федерации, а субъект Российской Федерации – органа местного самоуправления.

Предлагаем принять подзаконные акты, отражающие или разъясняющие понятия по «организации» и «созданию условий» в рамках решения вопросов местного значения.

Перечень вопросов местного значения, установленных пунктом 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, а также конкретизация их другими Федеральными законами постоянно расширяется без соответствующего подкрепления финансовыми ресурсами.

Так, общее количество вопросов местного значения, установленных пунктом 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ до сегодняшнего дня (то есть после внесения в него многочисленных изменений и дополнений) значительно увеличилось с 27 до 42. При этом «собственная» доходная база городского бюджета значительно уменьшилась, что приводит к невозможности качественного выполнения полномочий городского округа.

Также в городе имеется муниципальное имущество, требующее значительные затраты на его приведение в соответствии с санитарными правилами и нормами (капитальный или текущий ремонт, реконструкция и строительство объектов) и отсутствие собственных средств на выполнение данных требований, установленных санитарными и гигиеническими нормами на федеральном уровне. И как, следствие, вынесение предписаний Прокуратуры, суда и других надзорных органов на приведение имущества в надлежащее состояние. 

Из-за недостатка средств возникает необходимость в привлечении бюджетных кредитов на покрытие кассовых разрывов на условиях возмездности под установленные проценты, что способствует увеличению расходов городского бюджета.

Просим рассмотреть возможность увеличения финансовой помощи городу на выполнение государственных полномочий и осуществление надлежащего содержания имущества.

Капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети осуществляется за счет средств регионального Дорожного фонда. Большой износ улично-дорожной сети и неудовлетворенность жителей состоянием дорог привели к необходимости заключения долгосрочных контрактов по капитальному ремонту, тогда как источники, поступающие из регионального Дорожного фонда, минимальные и не прослеживаются в перспективе.  

Следовательно, возникает потребность в увеличении субсидий городу из Дорожного фонда, что позволило бы своевременно рассчитаться по заключенным муниципальным контрактам, или рассмотреть возможность увеличения дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, из Дорожного фонда. 
Таким образом, в настоящее время доходная обеспеченность городского округа значительно ниже потребности в расходах на реализацию возложенных вопросов местного значения. 

В рамках передачи полномочий, предлагаем рассмотреть возможность финансового обеспечения образовательного процесса по дополнительному образованию за счет средств бюджета, с целью единого подхода в реализации федерального стандартного обучения.


Решением Череповецкой городской Думы Вологодской области от 26 февраля 2013 г. № 6 была утверждена Стратегия развития города Череповца до 2022 года  «Череповец – город возможностей».

Главная цель стратегии развития Череповца до 2022 года - создать благополучный, экономически развитый город. 

Благополучный и экономически развитый город – это территория, где одинаково динамично развиваются социальная инфраструктура и экономика, где созданы условия для развития личности и комфортного проживания человека.

Выбраны три направления - развитие территории, развитие экономики и развитие человеческого потенциала.


В увязке со Стратегией развития города Череповца до 2022 года «Череповец - город возможностей» планируется до 01.01.2015 года разработать и утвердить долгосрочную бюджетную стратегию до 2022 года, которая позволит определить финансовую обеспеченность стратегических целей.


Но учитывая сложную экономическую ситуацию и уменьшения «собственных» доходов городского бюджета  финансовые возможности городского бюджета в настоящее время минимальны.

Просим, субъект:

- оказать финансовую помощь городу на реализацию положений стратегии, федерального бюджета в части строительства моста через реку Шексну;

 - ускорить разработку бюджетной стратегии с целью единого подхода к формированию бюджетной стратегии.


Предложения:

Следовательно, просим оказать содействие по внесению изменений в Бюджетный кодекс РФ в части изменения нормативов в сторону увеличения или поступлении дополнительной финансовой помощи из областного бюджета.

Просим рассмотреть возможность увеличения финансовой помощи городу на выполнение государственных полномочий и осуществление надлежащего содержания имущества.

Предлагаем принять подзаконные акты, отражающие или разъясняющие понятия по «организации» и «созданию условий» в рамках решения вопросов местного значения.

Просим рассмотреть возможность увеличения финансовой помощи городу на выполнение государственных полномочий и осуществление надлежащего содержания имущества.

В рамках передачи полномочий, предлагаем рассмотреть возможность финансового обеспечения образовательного процесса по дополнительному образованию за счет средств бюджета, с целью единого подхода в реализации федерального стандартного обучения.


Просим, субъект:

- оказать финансовую помощь городу на реализацию положений стратегии, федерального бюджета в части строительства моста через реку Шексну;

 - ускорить разработку бюджетной стратегии с целью единого подхода к формированию бюджетной стратегии.

Ярославль


Проблемы:
Собственные доходные источники бюджета города не обеспечивают установленные законодательством расходные обязательства. Данная проблема может быть устранена путем перераспределения на законодательном уровне доходных источников от отдельных налогов, зачисляемых в настоящее время в вышестоящие уровни бюджетов. 
Предложения:

В связи с чем, в целях увеличения финансовой обеспеченности муниципальных образований предлагается:

1. Установить фиксированные нормативы отчислений в местные бюджеты по налогу на прибыль организаций (2%), налогу на доходы физических лиц (50%), налогу на имущество организаций (50%), налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (100%), что позволит расширить возможность по наращиванию доходного потенциала муниципальных образований и тем самым, усилить заинтересованность органов местного самоуправления к развитию налогооблагаемой базы по данным налогам. (Данные изменения позволят увеличить собственные доходы бюджета города Ярославля примерно на 60% и позволят решать все установленные расходные обязательства, развивать город и обеспечивать повышение заработной платы работников бюджетной сферы, в размерах, определенных Указами Президента РФ).
2. Отменить полностью установленные федеральным законодательством льготы по местным налогам, либо своевременно и в полном объеме осуществлять компенсацию выпадающих доходов местных бюджетов в связи с предоставлением льгот согласно федеральному законодательству. (Это позволит дополнительно увеличить поступления в бюджет города на 2%).

Кроме того, необходимо отметить, что Федеральным Законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» предусмотрено, что за присмотр и уход за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также за детьми с туберкулезной интоксикацией, обучающимися в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, родительская плата не взимается. Однако компенсация дополнительных расходов местных бюджетов по присмотру и уходу за данными детьми указанным Федеральным законом не предусмотрена, что приведет к дополнительной финансовой нагрузке на местные бюджеты.

3. Закрепить за налоговыми агентами обязанность по ежеквартальному представлению в налоговые органы отчетности по НДФЛ, что позволит повысить эффективность администрирования налога на доходы физических лиц. В настоящее время задолженность по налогу на доходы физических лиц выявляется и взыскивается налоговыми органами только в результате проводимых ими проверок (не чаще одного раза в 3 года!).

4. Закрепить за органами местного самоуправления распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, без установленных ограничений. Это позволит оперативно принимать решения в сфере земельных отношений и повысить инвестиционную привлекательность города, так как органы местного самоуправления являются главной заинтересованной стороной в эффективном администрировании доходов, получаемых от использования данной категории земельных участков. (В настоящее время распоряжение такими земельными участками для строительства объектов капитального строительства (за исключением жилищного) в городе Ярославле осуществляется органами исполнительной власти Ярославской области, при этом доходы от аренды и продажи указанных земельных участков с 01.01.2014 будут зачисляться в местные бюджеты по нормативу 100%).

2. Оптимизация полномочий органов местного самоуправления, финансирование и исполнение делегированных государственных полномочий 
Архангельск


Проблемы:
Компетенция органов местного самоуправления не ограничивается перечнем вопросов местного значения, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ).

Применение неточных формулировок по определении компетенции органов местного самоуправления.

Многие проблемы у муниципальных образований возникают из-за использования в Федеральном законе 131-ФЗ размытых формулировок, таких как "создание условий", "участие в….", "содействие…" применительно к вопросам местного значения.

Большинство разъяснений сводятся к тому, что участие органов местного самоуправления в таких вопросах местного значения номинально и заключается в определении правил игры в данной сфере отношений, установлении налоговых льгот для участников данных отношений и т.п. Однако на практике при рассмотрении судебных разбирательств судей если тот или иной вопрос местного значения на территории муниципального образования не решался, то суд требовал обеспечить его реализацию именно финансовыми средствами муниципального образования. 

Также применение неточных формулировок в вопросах местного значения приводит к несоответствию между федеральным законом №131-ФЗ и отраслевыми законами в части определения полномочий органов местного самоуправления, в которых значительно расширяется сфера компетенции муниципальных образований.

По-своему трактуют правоприменители, особенно судебные органы и органы прокуратуры, право органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения. В результате по мнению отдельных контролирующих  органов, положения статьи 16.1. "Права органов местного самоуправления городского округа на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа" оказывается именно обязанностью органов местного самоуправления.

Кроме того, неопределенность формулировок, определяющих компетенцию органов местного самоуправления, дает возможность неоднозначного толкования таких понятий как "содействие", "создание условий", "обеспечение условий" и т.п.

Наделение субъектами Российской Федерации органов местного самоуправления дополнительными полномочиями. В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ органы местного самоуправления осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения, а также отдельные государственные полномочия, переданные органам местного самоуправления в установленном порядке. Одновременно установлено, что финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

ем не менее, статьей 8 областного закона от 29.11.1995 № 22-18-ОЗ "О статусе депутата Архангельского областного Собрания депутатов" на органы местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области возлагается обязанность по предоставлению депутату областного Собрания (его помощникам) в его избирательном округе соответствующие условия для работы с избирателями, в том числе: транспорт, отдельное помещение для проведения приема избирателей, средства связи, а также обеспечивается извещение населения о месте и времени встречи депутата с избирателями округа. При этом, постановлением Архангельского областного Собрания депутатов от 30.06.2011 № 939 "О порядке и нормах возмещения расходов на обеспечение деятельности депутатов Архангельского областного Собрания депутатов и их помощников в избирательных округах" предусмотрена лишь частичная компенсация соответствующих расходов органов местного самоуправления, а средства на эти цели согласно областного закона от 17.12.2012 № 603-36-ОЗ "Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" предоставляются местным бюджетам в форме иных межбюджетных трансфертов.

Отсутствие финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления.

Недостаточность финансового обеспечения отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления законами субъектов Российской Федерации.

Предложения:


Устранение правовых коллизий, содержащихся в законодательстве.

Считаем необходимым конкретизировать положения статей 14, 16 и 16.1, 17 Федерального закона 131-ФЗ.

Предлагаем в Федеральном законе 131-ФЗ установить ответственность субъектов Российской Федерации за наделение органов местного самоуправления полномочиями противоречащими положениям данного закона.

Приведение в соответствие объема расходных полномочий муниципальных образований и доходов местных бюджетов.

Пересмотр объема субвенций, выделяемых на осуществление государственных полномочий, при обоснованном обращении органов местного самоуправления.

Боровичи


Проблемы:


органы местного самоуправления исполняют полномочия по решению вопросов местного значения, закрепленных в соответствующих статьях Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного саоуправления в Российской Федерации» и государственные полномочия, переданные областными законами в соответствии со статьей 19 указанного федерального закона и если исполнение вышеназванных полномочий подкреплено бюджетными средствами, то полномочия органов местного самоуправления, закрепленные в других федеральных законах («факультативные полномочия») финансово не обеспечены. В этой связи ОМСУ вынуждены отвлекаться от решения вопросов местного значения, искать дополнительные источники финансирования на выполнение «факультативных полномочий»ю


Предложения:

Все полномочия ОМСУ должны быть профинансированы.


Предлагаем внести изменения в ФЗ-131, дополнив его нормой, предусматривающей, что ОМСУ и их должностные лица несут ответственность за неисполнение и ненадлежащее исполнение своих полномочий в той мере, в какой эти полномочия обеспечены финансовыми средствами.

Вологда


Проблемы:
В организации местного самоуправления существуют как концептуальные (государственные) проблемы, так и текущие проблемы, связанные с сегодняшними  «бытовыми» вопросами реализации полномочий муниципалитетов по жизнеобеспечению территории.                     

Первый вопрос: расширение перечня вопросов местного значения за счет государственных полномочий.
Например: участие в профилактике терроризма и экстремизма; участие в предупреждении и ликвидации ЧС; создание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и другое.

 
Уже неоднократно отмечалось, что эти полномочия требуют централизованного подхода и имеют общегосударственный характер, поэтому включение их в круг вопросов местного значения неоправданно. Но это еще полбеды.  Ведь самое главное – это то, что государство не предусматривает ни в одном законе конкретные направления деятельности органов местного самоуправления в рамках реализации данных полномочий, то есть у федеральной власти нет понимания того, как муниципалитеты должны участвовать в  исполнении данных вопросов.   

Вопрос второй: неопределенность терминов и понятий.
Неоднократно говорилось о том, что многие проблемы в деятельности органов местного самоуправления возникают из-за использования в 131-Федеральном законе размытых формулировок, таких как «создание условий», «участие в….», «содействие…», в результате чего у муниципалитетов до настоящего времени нет определенности во многих составляющих тех или иных полномочий. Возникают также проблемы с применением терминов «граждане», «жители», «население».

На практике при рассмотрении вопросов о ненадлежащем осуществлении (неосуществлении) тех или иных вопросов местного значения по искам прокуратуры судей совершенно не интересует юридическая терминология вопросов местного значения, и если тот или иной вопрос местного значения на территории муниципального образования не решается, то суд требует обеспечить его реализацию именно финансовыми средствами муниципального образования.  Кроме того, складывается различная  практика осуществления одних и тех же полномочий, что вообще недопустимо с точки зрения единства публичной власти и единообразного осуществления полномочий органами местного самоуправления на всей территории Российской Федерации. 
Просто внесением юридико-технических изменений в 131-Федеральный закон, включением или исключением тех или иных полномочий в круг вопросов местного значения, данные проблемы нам не решить. 

Нужны концептуально новые подходы к пониманию полномочий органов местного самоуправления. Поэтому и нужен масштабный функциональный анализ вопросов местного значения.

В целях приближения власти к населению мы совершенствуем государственное администрирование, устанавливаем стандарты государственных и муниципальных услуг, снижаем административные барьеры, однако в этом процессе почему-то забыли, что местное самоуправление является непосредственным осуществлением власти населением, первым кирпичиком власти, куда люди приходят за решением своих проблем. 

Местное самоуправление – это инструмент, с помощью которого в процесс экономического и социального развития страны включается большая часть населения России. 

Поэтому, приходя решать свои проблемы к местной власти, люди должны знать стандарты решения этих проблем, иными словами должны быть

- четкие, однозначные формулировки вопросов местного значения;

- обозначены финансовые источники их реализации;

- и ответственность за их неисполнение.

Имея стандарты решения вопросов местного значения мы закрываем еще одну проблему – оценку деятельности органов местного самоуправления в каждом конкретном направлении в целом и каждого муниципального служащего. Это будет только способствовать повышению эффективности власти на местах. 

С отсутствие стандартов многих вопросов местного значения тесно связана проблема финансовой необеспеченности местного самоуправления (отсутствие достаточных собственных доходов и недостаточное финансовое обеспечение деятельности ОМСУ в целом). Налоговый и Бюджетный кодексы создают законодательные условия для возникновения дотаций. Перечень доходов, которые зависят от населения и самого муниципалитета настолько невелик, что даже супер-эффективная деятельность муниципалитетов не отражается на его доходной базе. Необходимо снять законодательные ограничения для развития собственной финансово-экономической основы деятельности муниципалитетов.

При этом мы должны понимать еще отдельную проблему, связанную с вопросами местного самоуправления.  Это наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями без передачи в полном объеме средств соответствующего бюджета на их осуществление  и

постепенное превращение «прав» ОМСУ в обязанности при невозможности их реализации за счет собственных доходов.
В соответствии с частью 2 статьи 132 Конституции РФ органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями. 

Закон  № 184 – ФЗ «Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» разрешает из 76 полномочий передавать муниципалитетам 56 полномочий субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения, т.е.  80 %.


Жилищный, Семейный, Земельный, Налоговый, Трудовой кодексы Российской Федерации возлагают на органы местного самоуправления отдельные полномочия, которые не предусмотрены статьями 14, 15 и 16   131-Федерального закона, а соответственно, исходя из статьи 19 Федерального закона, являются государственными. Вместе с тем, средств на их выполнение (с учетом администрирования) не передается.


Кроме этого, законодательный институт «муниципалитеты вправе .. за счет собственных средств исполнять полномочия, не отнесенные к вопросам местного значения» заставляет на практике исполнять данные полномочия безоговорочно. Контрольно-надзорные органы требуют «обеспечить охрану окружающей среды», «предотвратить экологическую опасность» и т.д. Право превращается в обязанность.


Вряд ли такую ситуацию следует расценивать положительно, поскольку органы местного самоуправления в случае передачи им всех полномочий  фактически в своей деятельности будут заниматься исполнением переданных государственных полномочий, а не решением вопросов местного значения.

Кроме концептуальных (государственных) проблем есть еще и текущие проблемы. 

Так например: при имеющейся норме в 131-ФЗ «организация охраны общественного порядка» федеральный закон о муниципальной милиции так и не принят. Муниципалитеты стали возрождать добровольные народные дружины. Само по себе это хороший пример повышения гражданской активности, но ни как не является мерой обеспечением охраны общественного порядка в конституционном смысле.

Также недостаточно у должностных лиц местного самоуправления полномочий по контролю и привлечению виновных лиц к административной ответственности. И об этом тоже говорили не раз. 

Противоречие нормы «возможность создания юридического лица в юридическом лице» Гражданскому кодексу РФ (п.2 ст 41.9 № 131-ФЗ).

Низка квалификация муниципальных кадров, особенно в малых городах и сельской местности.

Недостаточно развитый механизм межмуниципального взаимодействия. И другие.


Предложения:

для решения всех указанных проблем местного самоуправления необходимо следующее:

1. Определить в качестве одного из направлений повышения эффективности публичной власти, которое должно быть реализовано в течение ближайших трех лет, системный анализ полномочий органов местного самоуправления, в результате которого необходимо:

- проанализировать как собственные вопросы местного значения, так и государственные полномочия, передаваемые как с выделением субвенций, так и без таковых, составить кодифицированный перечень данных полномочий;

- представить концептуальные предложения о разграничении предметов ведения и полномочий между государственным уровнем управления и местного самоуправления, устранив несвойственные местному самоуправлению полномочия и дополнив перечень вопросов местного значения полномочиями, необходимыми для решения этих вопросов. 

разработать стандарты осуществления всех вопросов местного значения, а также стандарты осуществления передаваемых государственных полномочий.  

Для этого необходимо принять постановление Правительства Российской Федерации по указанному направлению, поручив координацию этих вопросов Минрегиону России и вовлечь в этот процесс все заинтересованные стороны, включая аффелированные к местному самоуправлению структуры - Общероссийский конгресс муниципальных образований, Всероссийский совет местного самоуправления. 

2. По результатам проведенной работы необходимо изменить существующую нормативную правовую базу: 

- внести изменения в 131-Федеральный закон;

- исключить  возможность закрепления в федеральных законах участие  органов местного самоуправления в осуществлении полномочий,  переданных им с нарушением ст. 19 131-ФЗ; 

- ускорить работу по инкорпорации законодательства (СССР, РСФСР и РФ). 

- внести изменения Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184–ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» расширив перечень государственных полномочий, которые не могут передаваться органам местного самоуправления.

- внести изменения в Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Федерации», предусмотрев, что аттестация муниципальных служащих проводится на основе годовых отчетов о профессиональной служебной деятельности, подготовленных на основе должностных инструкций с учетом результатов эффективности исполнения служебных обязанностей. Кроме этого, установить, что квалификационные разряды муниципальных служащих вводятся муниципалитетами самостоятельно.
 


В заключении хотелось бы сказать, что только совместными усилиями и интеллектуальными ресурсами всех уровней власти мы сможем изменить и теорию и практику решения вопросов местного значения и построить эффективную модель местного самоуправления.

Иваново


Проблемы:
Четко определенный объем полномочий и установленная ответственность за  их реализацию являются важнейшими признаками любой публичной власти, в том числе и муниципальной. Разграничение полномочий между представительным и исполнительно-распорядительным органами местного самоуправления является одним из значимых направлений развития местного самоуправления в Российской Федерации.

Разграничение компетенции не только позволяет оптимизировать функции, осуществляемые различными органами местного самоуправления, но и не допускает сосредоточения всей власти в каком-либо одном органе, что, в свою очередь, позволяет органам власти эффективно реализовывать свои полномочия, наиболее полно учитывая интересы населения.

Указанное разграничение компетенции  в полной мере позволит распространить на муниципальный уровень публичной власти принцип разделения властей. Вместе с тем, в настоящее время, определяющая роль по разграничению компетенции отводится уставу муниципального образования, при этом зачастую происходит «пересечение компетенций». Здесь основная причина кроется в неясной постановке данного вопроса на уровне федерального законодательства. Отдельные вопросы местного значения., установленные федеральным законодательством, носят не местный, а государственный характер (профилактика терроризма и экстремизма, гражданская оборона, предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, мобилизационная подготовка, снос аварийного жилья, учет нуждающихся в улучшении жилищных условий, согласование переустройства и перепланировок жилых помещений, регистрация граждан по месту жительства, постановка на учет бесхозных объектов, строительство и содержание детских садов, школ, многофункциональных спортивных комплексов).

В этой связи, в рамках оптимизации полномочий органов местного самоуправления, на  федеральном уровне необходимо определить четкий критерий разграничения полномочий между представительным и исполнительным органами местного самоуправления.

Наряду с этим, действующим законодательством предусмотрены полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, но их реализация на практике не обеспечивается в связи с отсутствием законодательного регулирования связанных с ними вопросов, которые могут быть решены только на федеральном уровне.

Например, в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»  к вопросам местного значения отнесена организация охраны общественного порядка на территории городского округа муниципальной милицией. Одновременно с этим, согласно части 3 статьи 83 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» пункт 9 части 1 статьи 16 закона вступают в силу в сроки, установленные федеральным законом, определяющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции.

Вместе с тем, федеральный закон, определяющий порядок организации и деятельности муниципальной милиции до настоящего времени не принят. Более того, следует отметить,   что   на   сегодняшний день   принят   Федеральный закон от 07.02.2011 

№3-ФЗ «О полиции».

Законом Российской Федерации от 10.07.1992 №1992 «Об образовании» органам местного самоуправления переданы полномочия по обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях. Следует отметить, что нормативы, установленные субъектом РФ на реализацию основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды, не позволяют качественно осуществлять переданные полномочия. Так, установленная Законом Ивановской области от 09.01.2007 №6-ОЗ «О нормативах обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение образование» доля расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды в размере,  не превышающем  9,2% в нормативе обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общего образования, не позволяет обеспечить учащихся необходимыми средствами обучения  и прежде всего учебниками. В этой связи полагаем целесообразным обязать субъекты при передаче полномочий муниципалитетам осуществлять финансовое обеспечение в размере, необходимом для его реализации. 

Вступающим в силу с 01.09.2013 Федеральным Законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании» муниципалитетам с 01.01.2014 будут переданы полномочия по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях. До настоящего времени нет четких разъяснений по методике формирования финансового обеспечения передаваемого полномочия - какие расходы и в каком объеме будут учитываться при определении размера субвенции. Данное обстоятельство затрудняет формирование проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Предложения:
предлагаем: при изменении законодательства, предусматривающего  передачу (изменение) полномочий, давать обязательные консультативные разъяснения, позволяющие определить порядок формирования финансового обеспечения (объема субвенций) по передаваемым полномочиям. Данная мера, на наш взгляд, будет также способствовать применению единообразных подходов субъектами Российской Федерации к формированию финансового обеспечения. 
Кострома


Проблема:
Обращает на себя внимание явная непоследовательность законодателя в определении сферы компетенции муниципалитетов. 

Конституция Российской Федерации (статьи 12, 130) исходит из англосаксонской модели местного самоуправления, предполагающей закрытый перечень предметов ведения муниципалитетов (принцип inter vires). Развивая конституционные основы, Закон № 131-ФЗ определяет, что круг вопросов местного значения, осуществляемых органами местного самоуправления за счет собственных средств и под свою ответственность, может быть изменен только путем внесения изменений в данный Закон (статья 18). 

Перечень вопросов местного значения дважды после принятия Закона № 131-ФЗ расширялся (федеральные законы от 29 декабря 2004 года № 199-ФЗ и от 31 декабря 2005 года № 199-ФЗ), причем некоторые из пунктов данного перечня возлагают на органы местного самоуправления функции, не подпадающие под установленную статьей 2 Закона легальную дефиницию вопросов местного значения как вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения.

Кроме того, при внесении изменений в статьи 14-16 Закона № 131-ФЗ не учитывалось то, что круг вопросов местного значения является основой для определения доли доходов консолидированного бюджета Российской Федерации, поступающей в местные бюджеты. Закрепленные статьями 61-612 Бюджетного кодекса Российской Федерации налоговые доходы муниципалитетов рассчитывались исходя из перечня вопросов местного значения, установленного первоначальной редакцией Закона № 131-ФЗ. Включение в данный перечень законами от 29 декабря 2004 года № 199-ФЗ и от 31 декабря 2005 года № 199-ФЗ ряда ресурсоемких полномочий не сопровождалось необходимым перераспределением доходов между уровнями бюджетной системы, хотя расширение круга вопросов местного значения произошло, главным образом, за счет сокращения обязательств субъектов Российской Федерации. Тем самым было нарушено конституционное право органов местного самоуправления на возмещение расходов, вызванных принятием решений органами государственной власти (статья 132 Основного Закона).

Другой важной проблемой является несоблюдение установленных статьей 19 Закона № 131-ФЗ принципов наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. До сего дня федеральный законодатель допускает принятие законов, возлагающих на органы местного самоуправления обязанности, не подкрепленные необходимыми финансовыми ресурсами. Например, статьей 65 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" предусмотрено, что за присмотр и уход за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также за детьми с туберкулезной интоксикацией, обучающимися в государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, родительская плата не взимается. Это положение по своей природе является мерой социальной поддержки, установленной Федеральным законом, и ее оказание должно компенсироваться из федерального бюджета, однако соответствующих положений названный закон не предусматривает.

Кроме того, согласно статье 19 Закона № 131-ФЗ решения органов государственной власти, влекущие дополнительные расходы органов местного самоуправления, реализуются органами местного самоуправления в пределах переданных им в качестве компенсации средств. Поскольку средства не переданы, указанные полномочия органами местного самоуправления не могут быть реализованы.

Положение усугубляется отсутствием действенных механизмов защиты прав муниципалитетов. Закон № 131-ФЗ предусматривает возможность отказа от исполнения отдельных государственных полномочий только в случае судебного признания законов о наделении такими полномочиями не соответствующими требованиям статьи 19 названного Закона. Однако действующие федеральные конституционные законы, определяющие устройство судебной системы, а также процессуальные кодексы не содержат процедуры признания одного федерального закона противоречащим другому федеральному закону и не определяют суд, компетентный рассматривать такие дела. Все это превращает возможность судебной защиты прав муниципальных образований (статья 133 Конституции) в фикцию.

Предложения:
Для полной реализации конституционных принципов местного самоуправления необходимо дополнить статью 18 Закона № 131-ФЗ нормами, аналогичными требованиям части 7 статьи 19 данного Закона: положения федеральных законов, предполагающие расширение перечня вопросов местного значения, вступают в силу не ранее нового финансового года и при условии установления адекватного затратности новых полномочий размера дополнительных отчислений в местные бюджеты от федеральных налогов и
Настоятельно необходимо провести ревизию действующего законодательства на предмет соответствия полномочий органов местного самоуправления, предусмотренных отраслевыми законами, общим началам разграничения полномочий, установленных статьями 18-19 Закона № 131-ФЗ.

Смоленск

Проблемы:
Оптимизация полномочий органов местного самоуправления, вопросы делегированных государственных полномочий: их перечень, исполнение, финансирование

В соответствии с нормами ч. 2 ст. 132 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления помимо законодательно закрепленных за ними на федеральном уровне конкретных вопросов местного значения могут наделяться также и отдельными государственными полномочиями. Такие полномочия, соответственно, находятся вне рамок компетенции органов местного самоуправления и являются дополнительными функциями. Целесообразность наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями во многих случаях вызвана высоким уровнем эффективности и востребованности их предоставления именно на местном уровне.

Как показывает практика субъекты Российской Федерации чаще всего передают органам местного самоуправления полномочия в таких важных и социально значимых сферах как государственная регистрация актов гражданского состояния, лицензирование образовательной деятельности муниципальных образовательных учреждений, совершение нотариальных действий, назначение и осуществление компенсационных выплат, ведение государственного градостроительного кадастра и мониторинга объектов градостроительной деятельности, порядок пользования отдельными природными ресурсами, организация и осуществления деятельности по опеке и попечительству и т.д.

Важным аспектом оптимизации исполнения переданных государственных полномочий органам местного самоуправления является регламентация предоставления конкретных государственных услуг. В настоящее время регламентация оказания государственных услуг неразрывно связана с проведением мероприятий административной реформы, центральное место в которой занимает работа по оптимизации и внедрению новых форм предоставления государственных и муниципальных услуг. Административные регламенты устанавливают порядок и стандарты предоставления государственных и муниципальных услуг. 

В целях повышения качества предоставления государственных и муниципальных услуг населению, за счет упрощения процедур, сокращения сроков создания наиболее комфортных условий для получателей услуг, повышения эффективности деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, оптимизации межведомственного и межуровневого взаимодействия  ведется работа по предоставлению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг.
На сегодняшний день акцент внимания сосредоточен на проблемах разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, перераспределения компетенций между уровнями власти, взаимоотношения государства и местного самоуправления. И вопрос осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий является  одним из наиболее актуальных. Однако отношения в области осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий урегулированы недостаточно полно. Об этом свидетельствуют многочисленные судебные споры между органами государственной власти и органами местного самоуправления по указанным вопросам.  Более того, выполнение многих полномочий, которые субъекты РФ предлагают передать муниципалитетам полностью, дублируются органами государственной власти субъектов РФ и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти. Также можно отметить закрепление за органами власти разных уровней, а также за муниципальными районами, городскими округами и поселениями одинаковых или однотипных по своему содержанию полномочий.

На практике между различными уровнями власти достаточно сложно разграничить права и обязанности по осуществлению таких полномочий, а также определить пределы ответственности за их исполнение. Данная ситуация также не позволяет четко определить объем финансовых обязательств, который каждый уровень власти должен установить и исполнять в целях обеспечения исполнения указанных полномочий. В таких условиях существенно снижается эффективность реализации данных полномочий, а также размываются пределы ответственности за их осуществление. Полагаю, что у органов государственной власти и органов местного самоуправления не может быть одинаковых или однотипных по своей сути публичных полномочий. Полномочия, в большей степени отвечающие целям и задачам органов государственной власти субъектов РФ, стоило бы передать на региональный уровень, полномочия, отвечающие целям и задачам органов местного самоуправления, - на муниципальный.

Вместе с тем, необходимо обратить внимание на проблему финансового обеспечения отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления. 

Финансовое обеспечение государственных полномочий осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов, что естественно не способствует укреплению налогового потенциала муниципальных образований, не стимулирует органы местного самоуправления к эффективному исполнению переданных (несобственных) полномочий, возложенных на них без их согласия и зачастую без достаточного финансового и материального обеспечения. Делегирование полномочий нижестоящим уровням публичной власти представляет собой вторичный механизм перераспределения компетенции, а потому является следствием неэффективного первичного разграничения полномочий между уровнями публичной власти.

В данном случае разграничение полномочий в федеративной системе подменяется административным делегированием таких полномочий «сверху вниз». В результате федеративные отношения, а также муниципальные правоотношения, основанные на конституционной самостоятельности местного самоуправления, заменяются административными отношениями по выполнению делегированных государственных полномочий вышестоящих органов власти. В связи с этим возникает опасность преобразования Российской Федерации в унитарное государство, а также утраты самостоятельности местного самоуправления ввиду превращения органов местного самоуправления муниципальных образований в государственные органы на местном уровне власти.


Предложения:

одним из первоочередных действий по нормализации отношений федерального «центра» и регионов должно стать широкое (в идеале – обязательное) заключение предусмотренных федеральным законом договоров и соглашений между «центром», регионами и муниципалитетами по каждому переданному полномочию с чётким определением ответственности сторон за исполнение этого полномочия и установлением порядка прекращения указанного исполнения в случае нарушения условий договоров и соглашений со стороны «центра» (при передаче федеральных полномочий на региональный уровень) и субъекта РФ (при передаче его государственных полномочий муниципальным образованиям).

Старая Русса:

         Перечень государственных полномочий:

1) государственная регистрация актов гражданского состояния о рождении и заключении брака, смерти

2) предоставление мер социальной поддержки гражданам, награжденным знаком «Почетный донор России» (Почетный донор СССР)

3) обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий

4) осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты

5) ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство

6) предоставление мер социальной поддержки труженикам тыла

7) обеспечение бесплатного зубного протезирования граждан

8) на оплату труда работникам общеобразовательных учреждений, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды общеобразовательных учреждений, на воспитание и обучение детей-инвалидов дошкольного и школьного возраста на дому, обеспечение доступа образовательных учреждений к сети «Интернет», обеспечение образовательных учреждений учебниками и учебными пособиями

9) оказание социальной поддержки обучающимся, воспитанникам образовательных учреждений

10) предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и поселках городского типа

11) по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений

12) присвоение статуса многодетной семьи и выдаче удостоверения, подтверждающего статус многодетной семьи, предоставление мер социальной поддержки многодетных семей и возмещению организациям расходов по предоставлению мер социальной поддержки многодетных семей

13) оказание социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на территории Новгородской области

14) реализация дополнительных мер социальной поддержки лиц удостоенных звания «Герой Социалистического Труда»

15) предоставление льгот на проезд в транспорте междугороднего сообщения к месту лечения и обратно для детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении

16) предоставление мер социальной поддержки ветеранов труда Новгородской области

17) предоставление бюджетам поселений субвенций на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным органами исполнительной власти области

18) оказание социальной поддержки малоимущим семьям (малоимущим одиноко проживающим гражданам) на газификацию их домовладений

19) выполнение государственных полномочий по компенсации выпадающих доходов организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в городском и пригородном сообщениях

20)  содержание штатных единиц, осуществляющих переданные государственные полномочия

21) предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, поселках городского типа

22) оказание социальной поддержки малоимущим семьям (малоимущим одиноко проживающим гражданам) по приобретению и установке котлового оборудования отечественного производства, работающего на биотопливе, в своих домовладениях

23) назначение и выплата пособий гражданам, имеющих детей

24) обеспечение бесплатным молоком обучающихся 

25) осуществление социальной поддержки малоимущим семьям (малоимущим одиноко проживающим гражданам) на приобретение и установку приборов учета энергетических ресурсов в своих домовладениях

26) присвоение спортивных разрядов

27) предоставление мер социальной поддержки ветеранов труда

28) содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю

29) компенсация части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования

30) модернизация региональных систем общего образования

31) выплата социального пособия на погребение и предоставление гарантированного перечня услуг по погребению

32) оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан


Финансирование делегированных государственных полномочий производится по письменным заявкам главных распорядителей в пределах  утвержденных бюджетных ассигнований.  


Предложений по вопросам исполнения и оптимизации делегированных государственных полномочий  нет.
Тверь


Проблемы:
1. Рост числа государственных полномочий, передаваемых для осуществления органам местного самоуправления.

В последние годы значительно увеличилось количество полномочий, которые делегированы муниципальным образованиям с предоставлением из федерального бюджета и бюджета субъекта субвенций на их реализацию. Передача государственных полномочий осуществляется без учета согласия муниципальных образований, а зачастую без достаточного финансового и материального обеспечения. При расчете необходимого объема субвенций не учитываются, либо не учитываются в полном объеме расходы на денежное содержание работников, осуществляющих функции по исполнению возложенных на муниципалитет полномочий, содержание помещения, в котором находятся работники, другие косвенные расходы. Муниципалитеты вынуждены осуществлять указанные расходы за счет собственных средств. В результате постоянно сужаются возможности муниципалитета для реализации задач местного значения.

2. Закрепление за органами власти разных уровней одинаковых или однотипных по своему содержанию полномочий и вопросов.

К таким полномочиям, находящимся одновременно в компетенции государственных и муниципальных органов власти, например, относятся: участие в профилактике терроризма и экстремизма, организация мероприятий по мобилизационной подготовке, создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории городского округа. В результате невозможно определить границы ответственности каждого уровня власти в соответствующей сфере.
Правовая неопределённость ряда понятий, используемых для определения вопросов местного значения, таких как «организация», «создание условий», «осуществление мероприятий», «обеспечение», «участие в» приводит к тому, что от органов местного самоуправления можно требовать какого угодно масштаба такого «участия», в том числе и финансового. К примеру, неясен вопрос, какими полномочиями обладают органы местного самоуправления в рамках «организации в границах городского округа газоснабжения населения» или «создания условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания». Органы местного самоуправления должны отвечать за непосредственное оказание этих услуг или создать какие-либо организационные условия и не несут ответственности за фактическую обеспеченность населения этими услугами?


Предложения:

В целях урегулирования объема полномочий органов местного самоуправления, полагаем необходимым исключить неоднозначность определения вопросов и полномочий местного уровня и закрепление пересекающихся полномочий за разными уровнями власти и внести соответствующие изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и другие федеральные законы.

Ярославль

Проблемы:

В качестве проблем, связанных с реализацией на местном уровне делегированных государственных полномочий и оптимизацией полномочий органов местного самоуправления, в настоящее время  можно отметить реализацию Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и необеспечение в полном объеме вышестоящими уровнями бюджетов возникших обязательств города, обусловленных решениями, принятыми органами государственной власти. На повышение оплаты труда работников бюджетного сектора экономики только в 2013 году требуется дополнительно изыскать средства в сумме более 270 млн.руб., что составляет порядка 3% собственных доходов. В целях изыскания источников покрытия дополнительных расходов город вынужден осуществлять оптимизацию существующих расходных обязательств.

Вместе с тем, следует отметить необходимость обеспечения в полном объеме потребности населения города в предоставлении мест в дошкольных образовательных учреждениях. Собственные доходные источники местного бюджета не покрывают даже текущих расходов бюджета города, и на полное их обеспечение приходится привлекать кредитные ресурсы. Все расходы капитального характера, в том числе и ремонт дорог, и строительство объектов социально-культурной сферы, город вынужден осуществлять только за счет привлекаемых кредитных ресурсов с соблюдением установленного размера. Ежегодное максимальное привлечение ведет к росту муниципального долга, который уже составляет более 50% объема собственных доходов. 
3. Кадровое обеспечение местного самоуправления 
Архангельск


Проблемы:

Нехватка квалифицированных муниципальных кадров

Предложения:
Единая государственная политика в области развития местного самоуправления в Российской Федерации: 

научно-методическая и организационно-методическая поддержка со стороны государства деятельности органов местного самоуправления;

создание эффективной государственной системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для работы в органах местного самоуправления и разработка концепции ее реализации на федеральном уровне

информационная поддержка местного самоуправления.

Повышение уровня оплаты труда и социальной защищенности муниципальных служащих.

Внедрение инновационных кадровых технологий.

Правовое обеспечение формирования и использования кадрового резерва на муниципальной службе (внесение в законодательство положений о порядке формирования резерва и положений о работе с ним).

Иваново


Проблемы:
Федеральный закон от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» относит повышение квалификации муниципального служащего за счет средств местного бюджета к основным правам муниципального служащего, однако в настоящее время для повышения квалификации муниципальных служащих Администрации города Иванова имеется недостаточно средств. В связи с этим, предлагаем рассмотреть возможность софинансирования повышения квалификации муниципальных служащих за счет средств федерального бюджета.

Предложения:
- необходимо разработать и внедрить современные методики по поиску и подбору кадров для муниципальных нужд, систему дистанционного обучения муниципальных служащих, электронные обучающие программы;

Смоленск


Проблемы:
Необходимость пристального внимания к проблемам кадрового обеспечения местного самоуправления обусловлена теоретической и практической значимостью вопросов, связанных с формированием в Российской Федерации действенной и эффективной системы местного самоуправления.

Современный этап формирования местного самоуправления характеризуется усилением внимания к такой важной ее составляющей, как муниципальная служба, поскольку повышение эффективности работы органов местного самоуправления находится в прямой зависимости от того, в каком состоянии находится правовое регулирование отношений в сфере муниципальной службы. Однако до сих пор не претворены в жизнь такие принципы, на которых базируется институт муниципальной службы в России, как принцип равного доступа граждан к муниципальной службе, принцип компетентности и профессионализма кадров, принцип стабильности муниципальной службы.

В настоящее время поступление граждан на муниципальную службу, карьерное продвижение, а также оценка профессионализма и деловых качеств муниципальных служащих в большей степени зависят от личного отношения к ним руководителя, нежели от их личностных характеристик.

Важнейшими направлениями в осуществлении процесса подбора кадров и реализации кадровой работы в муниципальном образовании, обеспечивающими привлечение квалифицированных кадров в органы местного самоуправления и организацию их продвижения по службе, являются формирование кадрового резерва, аттестация, подготовка и переподготовка муниципальных служащих. Несмотря на позитивные сдвиги, произошедшие в результате реформирования муниципальной службы, эти направления кадровой работы так и не получили достаточной законодательной регламентации как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Федерации и муниципальных образований и зачастую носят формальный характер.

Можно выделить следующие наиболее проблемные вопросы функционирования муниципальной службы:

- наличие противоречий и пробелов в законодательстве;

- недостаточная эффективность кадровой работы в сфере муниципальной службы;

- отсутствие эффективных методов стимулирования деятельности и профессионального роста муниципальных служащих.

С целью решения указанных вопросов видятся целесообразными следующие меры:

Законодательство о муниципальной службе не удовлетворяет потребности правового регулирования в этой области с точки зрения полноты и качества правового регулирования муниципальных служебных отношений. Недостатки и пробелы в правовом регулировании отношений в сфере муниципальной службы вызваны, с одной стороны, диспозитивным характером отдельных норм федерального законодательства, с другой стороны, ограничением законодательной компетенции субъектов Федерации. В этой связи необходимо расширение установленных на федеральном уровне полномочий субъектов Российской Федерации по законодательному регулированию отношений в сфере организации муниципальной службы.


Предложения:
В целях обеспечения реализации принципа равного доступа граждан к муниципальной службе и объективности процедуры подбора кадров представляется целесообразным в нормативных правовых актах федерального уровня, предусмотреть условия, при которых проведение конкурса является обязательным, и случаи, когда должности муниципальной службы замещаются без прохождения конкурса в силу особых гарантий государства или особых условий, связанных с прохождением муниципальной службы.

Предлагается рассматривать кадровый резерв как особый способ поступления на муниципальную службу, механизм формирования которого в настоящее время в органах местного самоуправления еще значительно отстает от запросов практики и носит скорее формальный, чем планомерный характер.

В нормативных правовых актах субъектов Федерации помимо общих квалификационных требований к муниципальным служащим, необходимых для исполнения должностных обязанностей, следует устанавливать и дополнительные условия в зависимости от вида муниципального образования и численности его населения.

Нормативное регулирование отношений, связанных с проведением конкурсной процедуры замещения должностей муниципальной службы, формированием кадрового резерва, повышением квалификации, подготовки и переподготовки муниципальных служащих, кроме тех, которые определены в федеральном законодательстве, необходимо нормативно закрепить за субъектами Российской Федерации, что позволит обеспечить единый подход к правовому регулированию данных отношений и продолжить разграничение полномочий между органами государственной власти субъектов Федерации и местного самоуправления с учетом их специфики.

Предлагается рассматривать аттестацию муниципальных служащих как процедуру, проводимую не только для оценки соответствия муниципальных служащих замещаемым должностям, но и также в целях формирования профессионального кадрового состава муниципальных служащих, выявления возможности замещения ими вышестоящей должности, стимулирования повышения квалификации, профессионализма и результативности профессиональной служебной деятельности муниципального служащего.

Единство требований к подготовке, переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих и государственных гражданских служащих может быть обеспечено только в случае, если в законодательстве субъектов РФ и муниципальных правовых актах о муниципальной службе будут установлены требования, совпадающие с применяемыми на государственной гражданской службе к аналогичным отношениям.

Старая Русса


Проблемы:
Успех  реализации  задач, поставленных  перед  местным  самоуправлением, зависит  от  подбора  и  состава  кадров, которые выполняют эти задачи.


Администрация муниципального  района обеспечена кадрами полностью. Сформированы кадровый и управленческий  резервы. В кадровую  службу Администрации  муниципального  района часто  обращаются со  своими резюме граждане, желающие поступить на муниципальную  службу. 


Однако, в Администрациях сельских поселений ситуация с кадровым обеспечением другая. Только 75 процентов  муниципальных  служащих и 37 процентов служащих, работающих  там, имеют высшее  образование. Крайне мало  специалистов, имеющих высшее экономическое, юридическое  образование, нужны также специалисты, разбирающиеся  в  вопросах  коммунального  хозяйства, землепользования.


Подбор  кадров затрудняет и то обстоятельство, что человек, приходящий в современных условиях  работать в органы  власти, должен  не только иметь  высшее  образование, владеть механизмами  экономического, финансового  анализа, планирования  и  прогнозирования развития территории, уметь анализировать правовые документы, но и обладать высокой  степенью профессиональной ответственности, иметь такие личностные  качества, как честность, порядочность, способность к нестандартным решениям, умение  брать ответственность на себя.


На  селе происходит оптимизация многих социальных   отраслей,  в связи  с  этом и  количество специалистов  с  соответствующим  образованием уменьшается.


По этим причинам сформировать качественный кадровый  резерв в  сельских поселениях очень сложно.


В настоящее  время  в кадровом  резерве  в сельских поселениях состоит  только 18  человек.


Предложения:
Необходимо повышать  престиж и привлекательность муниципальной  службы для молодых специалистов именно в сельских  поселениях.


Необходимо выделять больше  средств из регионального  бюджета на переподготовку и повышение квалификации  кадров. Причём командировочные  расходы (проезд, проживание)  в несколько раз превышают стоимость самой  учёбы. Также необходимо шире внедрять дистанционное  обучение.

Череповец

Предложения:

Предлагаем рассмотрение следующих вопросов:

недостаточные социальные гарантии и меры социальной защиты муниципальных служащих, в том числе  после ухода на пенсию, невысокий престиж муниципальной службы  не способствуют формированию необходимого качественного состава кадров, привлечению на муниципальную службу высокопрофессиональных, добросовестных, порядочных людей, особенно из молодежной среды; 
  
необходимость повышения престижа и привлекательности муниципальной службы для молодых специалистов. Повышение привлекательности данного вида деятельности, в том числе материальным обеспечением муниципальных служащих, низкая заработная плата которых далеко не соответствует трудовым затратам;

в соответствии с Федеральной программой государственной поддержки в области развития МСУ кадровое обеспечение, создание системы подготовки и переподготовки муниципальных служащих является общегосударственной задачей. В связи с этим целесообразно законодательно предусмотреть включение в местный бюджет затрат на обучение этой категории кадров в качестве отдельной защищенной статьи;

вопросы установления на муниципальной службе классных чинов:  федеральным законодательством  предусмотрено введение классных чинов для муниципальных служащих, однако, к сожалению, статьей 9.1 ФЗ «О муниципальной службе в РФ» предполагается лишь возможность установления на муниципальной службе классных чинов.

Таким образом, может сложиться разная практика существования на муниципальной службе классных чинов, что противоречит принципам, установленным вышеназванным Федеральным законом, ст. 4 "Основные принципы муниципальной службы" и ст. 5 "Взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы Российской Федерации". Общий смысл этих требований заключается в установлении общих требований к муниципальной службе, но достичь этого невозможно: если в одних субъектах Российской Федерации муниципальным служащим будут присваиваться классные чины, а значит, они получат возможность сохранять их при переходе с одного уровня управления на другой (с муниципального на государственный и наоборот), а в других субъектах, где классные чины будут  не установлены, муниципальные служащие такой возможности лишаются. Кроме того, доплата за классный чин является элементом денежного содержания муниципального служащего, что является немаловажным в плане материального обеспечения. 

Ярославль

Предложения:

1. Сформулировать в нормативно-правовом акте федерального уровня понятие резерва управленческих кадров, порядок его формирования и использования;

2. Внести следующие изменения в Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»:

а) дополнить статью 5 Федерального закона «Взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы Российской Федерации» пунктами о единстве основных требований к формированию и использованию резервов государственной и муниципальной службы  и резервов управленческих кадров, формируемых на муниципальном, региональном и федеральном уровнях; а также о единстве основных требований к порядку и основаниям приема и увольнения муниципальных и государственных гражданских служащих;

б) исключить из статьи 17 Федерального закона «Конкурс на замещение должности муниципальной службы» требование об опубликовании проекта трудового договора в печатных средствах массовой информации в связи с большими затратами муниципального образования на публикацию многостраничного договора в газете, в то время как профессионально-ориентированные и квалифицированные кадры для муниципальной службы (как показывает практика 6 лет работы) получают информацию о конкурсах в кадровый резерв, либо на вакантную должность через Интернет.

3. Разработать для муниципального образования (в качестве обязательных или рекомендуемых)  квалификационные требования для замещения должности руководителя муниципального предприятия/учреждения.

4. Территориальные основы местного самоуправления в регионах России 
Смоленск


Проблемы:

Территориальные основы местного самоуправления представляют собой совокупность муниципально-правовых норм, закрепляющих и регулирующих территориальную организацию местного самоуправления: формирование и состав территории муниципального образования, границы территории муниципального образования, порядок их установления и изменения.

В Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» практически не содержится количественных критериев формирования территорий муниципальных образований. Любое территориальное преобразование требует изменения структуры управления и содержания процесса реализации властных полномочий тех органов, которые на данной территории расположены. Изменение границ муниципальных образований должно осуществляться путем мягкой корректировки сложившейся системы, а не коренной перестройки. Рационализация таких преобразований требует значительной теоретической проработки данного вопроса с рассмотрением максимально возможного количества последствий проведения планируемых мероприятий.

При определении пространственных параметров муниципального образования необходимо учитывать следующие критерии: демографический, исторический, географический, финансово-экономический, интеграционный, критерии доступности и управленческой дееспособности. В итоге оптимальной должна быть такая конфигурация муниципального образования, которая позволит ему преодолеть зависимость от других субъектов и перейти к саморазвитию. Особого внимания требует интеграционный критерий. Чрезмерно дробное деление территории на муниципальные образования в ходе реформы, созданные в нем правовые и экономические условия привели к хозяйственному и социальному обособлению муниципальных образований и ослаблению интеграционных процессов. Каждое муниципальное образование - это часть региональной социально-экономической системы. Территории поселений составляют преобладающую часть территории региона, обладают достаточными ресурсами, хотя в большинстве своем находятся сейчас в непростом положении. Разрозненные программы развития отдельных сфер деятельности в них не учитывают принцип системности, поэтому зачастую невыполнимы. В действительности взаимосвязи муниципальных образований являются одним из наиболее важных критериев объединения, причем эти взаимосвязи могут быть как уже сложившимися, так и перспективными. Безусловно, следует признать сомнительность успеха объединительных процессов на достаточно больших территориях, если такие связи отсутствуют на текущий момент и в перспективе. Но при их наличии объединение позволит каждому из муниципальных образований занять свое место в территориальном разделении труда, наиболее полно использовать свой потенциал с учетом специализации.

Практический опыт проведения преобразований в Российской Федерации пока не позволяет дать однозначную оценку их результатов. В переходный период реализации Федерального закона № 131-ФЗ территориальное деление муниципальных образований органами государственной власти субъектов Российской Федерации происходило в очень сжатый период времени.  Не учитывая экономический потенциал тех или иных территорий, закон обязал органы власти субъектов Российской Федерации провести срочные преобразования на территории своей области, своей республики или своего края. В результате в целом ряде случаев были сформированы неэффективные модели территориальной организации. Тем не менее, в настоящее время субъекты Российской Федерации очень активно пользуются своим правом дальнейшего преобразования системы органов местного самоуправления. И это одно из основных направлений работы, которым стоит заниматься как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Федерации.

Предложения:

Таким образом, определение оптимального размера территории муниципального образования - это не умозрительная проблема, а объединение - не самоцель и не проявление модной тенденции. Любые реформы должны приводить к реальным улучшениям в жизни граждан, поэтому процесс совершенствования территориальной организации муниципальных образований, направлен на повышение конкурентоспособности местного самоуправления вследствие чего будет улучшаться и качество жизни населения.
Старая Русса:
Территориальное развитие муниципальных районов, городских и сельских поселений в сфере архитектуры и градостроительства определяют документы территориального планирования.


На уровне района – это Схема территориального планирования муниципального района. На уровне городских и сельских поселений – это генеральные планы поселений.


В Старорусском муниципальном районе в 2012 году завершена разработка документов территориального планирования. Разработаны и утверждены: схема территориального планирования Старорусского муниципального района, генеральный план города Старая Русса, генеральные планы 7 (семи) сельский поселений района.


На основании положений генеральных планов разработаны и утверждены правила землепользования и застройки поселений.


Схема территориального планирования муниципального района и генеральные планы поселений определяют стратегию их развития в интересах населения и государства, определяют условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территорий поселения, зонирования территории, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию.


Территориальное  развитие Старорусского муниципального  района, городского  и  сельских  поселений  ведётся  в  соответствии с законодательством Российской  Федерации  и  предложений  по данному  вопросу  нет.

5. Развитие гражданской инициативы и общественного контроля на местном уровне 
Иваново


Проблемы:
Местное самоуправление – это местная власть, наиболее приближенная к населению. Её укрепление и развитие представляет собой важнейшую предпосылку становления гражданского общества. При поддержке органов местного самоуправления общественные объединения граждан могут реализовывать свои проекты, нацеленные на развитие своих территорий и решение социально значимых задач и интересов жителей. Оказание социально-бытовых и жилищно-коммунальных услуг, благоустройство микрорайонов, организация работы с детьми и престарелыми, социальная защита нуждающихся – вот неполный перечень сфер, где активно работают представители некоммерческих организаций и общественных объединений. 

Благодаря территориальным общественным самоуправлениям (далее – ТОС) жители приобретают практические навыки использования ресурсов территории и реализации собственных инициатив. Это самая активная часть населения, которой по силам не только участие в разработке предложений для решения актуальных задач городского сообщества, но и налаживание обратной связи органов местного самоуправления с жителями и властью. 

При поддержке органов местного самоуправления общественные объединения граждан могут реализовывать свои проекты, нацеленные на развитие своих территорий и решение социально значимых задач и интересов жителей. Оказание социально-бытовых и жилищно-коммунальных услуг, благоустройство микрорайонов, организация работы с детьми и престарелыми, социальная защита нуждающихся – вот неполный перечень сфер, где активно работают представители некоммерческих организаций и общественных объединений. 

Создание устойчивой системы территориального общественного самоуправления, дает возможность каждому жителю города принять реальное участие в решении вопросов своего дома, двора, микрорайона и города в целом.

ТОС своими предложениями и проектами могут помочь по вопросам местного значения представительным органам в разработке местных нормативных актов.

Для того чтобы территориальное общественное самоуправление реально стало ресурсом развития местных сообществ необходимо участие общественности в выработке и принятии решений, касающихся вопросов развития муниципального образования.
Основываясь на анализе практической деятельности ТОС, можно выделить основные проблемы, с которыми сталкивается сегодня территориальное общественное самоуправление, такие как несовершенство правовой основы, к примеру, участие ТОС в грантах только на местном уровне, а работать с фондами и осваивать гранты на региональном уровне могут только социально-ориентированные некоммерческие организации; недостаточное финансирование ТОС.
Смоленск

Проблемы:

В настоящее время общество пытается отыскать удобную для жизни форму взаимодействия граждан и властных структур. Властная вертикаль российской государственности должна опираться на прочный фундамент гражданского участия в делах государства. На муниципальном уровне люди в полной мере должны ощущать себя главной частью общественной структуры. Все проблемы местного значения должны выстраиваться по потребностям местных сообществ. Сложная задача вовлечения граждан в управление государством должна быть решена на муниципальном уровне. Именно здесь люди должны иметь всю полноту контроля над ситуацией. 

С одной стороны, активное местное сообщество часто представляется абстрактным «пространством» системы местного самоуправления. С другой стороны  само местное самоуправление, как социально-политическая структура, не продуцирует действенных гражданских инициатив.

В этой связи именно местные сообщества играют принципиальную роль и имеют определяющие значения для организации гражданского сообщества. Сегодня российский законодатель, Президент и Правительство постоянно подчеркивают, что именно население является главным лицом системы местного самоуправления. Однако структурирование самого населения, организация его, создание благоприятных условий для возникновения эффективно действующих местных сообществ пока еще не является стратегической задачей местного самоуправления.

Местное сообщество - это еще и субъект активности, в том числе управленческой, способный на основе совместных ценностей и ответственности вести местное хозяйство, повышать качество услуг, осуществлять благоустройство территории в соответствии со своими интересами, постоянно улучшая качество жизни. На таком уровне идея местного сообщества – это реальный механизм общественной самореализации человека, коллективная ответственность граждан за устройство своей жизни.

Формирование готовности личности к самоуправлению - сложный, противоречивый процесс. В первую очередь, проблемное поле находится в области мотивационных и поведенческих установок населения - пассивность большинства граждан, узость их интересов, невысокий уровень социальных оценок, недостаточная информированность. Но процессы демократизации общества неумолимы. Постепенно меняются установки поведения, начинает преобладать ориентация на активно-преобразовательное отношение к действительности, к общественной жизни во всех ее проявлениях. Начинают формироваться навыки заинтересованного, ответственного, самостоятельного ведения дел. 

Планомерный процесс повышения реальной готовности граждан брать непосредственно на себя все более широкий круг общественных дел, создает условия для повышения эффективности их участия в управлении. Теперь уже мало довольствоваться простым содействием работе государственных органов, эпизодическим выполнением общественных функций. Требуется систематическое, всеохватывающее и решающее участие граждан в управлении, что означает формирование нового качественного уровня и углубление принципов самоуправления. К достижению инновационных процессов в сфере самоуправления  ведет несколько путей, связанных между собой. 

Прежде всего, требуется выработка устойчивой гражданской позиции, формирование зрелых социальных оценок граждан, развитие чувства социальной ответственности за порученное дело, за все, что происходит вокруг. Необходимо, чтобы каждый человек четко знал свои права, обязанности и ответственность. Уяснение органических связей между правами, обязанностями и ответственностью - это та линия работы, то направление развития гражданской инициативы, которое должно быть предметом постоянной заботы органов государственной власти, местного самоуправления, общественных организаций, средств массовой информации. Каждый должен в полном объеме осознавать все линии своих связей с обществом и государством. Однако одних пассивных знании мало. Необходимы практические меры для того, чтобы  граждане активно пользовались своими правами.
Предложения:

Развитие гражданской активности должно стать составной частью государственной стратегии развития местного самоуправления. В этом направлении необходимо реализовать следующие меры:

- рассмотреть возможность принятия федеральных и региональных программ обучения должностных лиц местного самоуправления современным технологиям общественно-муниципального партнерства;

- организовать работу по внедрению программ массового обучения активистов, лидеров общественных организаций и движений, действующих на местном уровне;

- принять меры по расширению предусмотренных законодательством форм участия граждан в решении вопросов местного значения;

- организовать широкую информационно-просветительскую кампанию, направленную на формирование потребности в гражданском участии на местном уровне, самоорганизации населения в муниципалитетах.
Старая Русса:

Важная  роль в развитии  территории  отводится развитию гражданской инициативы населения. 


С этой  целью при Администрации  муниципального  района  созданы общественный  совет, такие же  советы  создаются  на  базе отдельных  отраслей  и  учреждений.


На территории района  создано 13 ТОСов  в сельских населённых  пунктах избрано 114  старост.


Кроме  того, работают  советы микрорайонов  города, на некоторых улицах  города с частной застройкой избраны старшие  улиц. В целях поддержки деятельности ТОС в текущем  году принято постановление Администрации  муниципального  района «О проведении  ежегодного конкурса «Лучшее  территориальное  общественное  самоуправление  муниципального  района», тем не менее  проблем  в  развитии гражданской  инициативы много. Большинство населения  пассивно, трудно найти  лидеров, способных проявить инициативу организовать население, направить его деятельность в нужное  русло.


Часто инициативы, проявленные гражданами, требуют материальной поддержки. Однако источники финансирования, предназначенные для поощрения активистов, руководителей ТОС и актива, а также для проведения мероприятий по  реализации  инициатив граждан  не определены.
Череповец:
Одной из основных форм используемых органами местного самоуправления г. Череповца в целях развития гражданских инициатив и обеспечения общественного контроля является система общественных советов, действующих при наиболее значимых подразделениях городской администрации, непосредственно взаимодействующих с населением города. При органах мэрии г. Череповца действуют следующие общественные советы:

Городской общественный совет (включает представителей ведущих общественных организаций города);

Рабочая группа по вопросам реформирования ЖКХ при Городском общественном совете (включает ветеранов-руководителей предприятий жилищно-коммунальной и строительной сферы, активистов советов многоквартирных домов и ТСЖ);

Городской координационный совет по делам детей и молодежи (включает представителей ведущих молодежных объединений города);

Совет города по стратегическому планированию (состоит из наиболее авторитетных представителей научной культурной и общественной сфер, а также руководителей городских предприятий и учреждений, на совет выносятся долгосрочные программы развития города в различных сферах); 

Общественный совет по делам культуры (включает наиболее активных представителей культурной интеллигенции и общественных организаций, действующих в сфере культуры);

Совет по делам инвалидов (включает представителей городских объединений инвалидов).

Также в настоящее время завершается работа по формированию Общественного совета по физической культуре и спорту.

Повестки заседаний вышеуказанных советов (за исключением Совета города по стратегическому планированию и Родительского совета) формируются органами мэрии с учетом предложений участников. Решения, принятые совместно с представителями общественности впоследствии реализуются органами местного самоуправления.

Череповецкая городская Дума активно содействует развитию молодежных инициатив посредством совместной работы с Молодежным парламентом города Череповца.

Эффективной формой обращения к населению является информационная конференция мэра города. Проведение подобных мероприятий целесообразно с периодичностью 1-2 раза в год. Предложения от населения, поступившие в ходе конференции рассматриваются в порядке, предусмотренном для работы с обращениями граждан.

Также, помимо вышеуказанных форм, органы местного самоуправления       г. Череповца, непосредственно взаимодействующие с населением  используют следующие формы привлечения граждан к решению городских вопросов:

Рабочая группа с участием горожан - рабочая группа, собираемая органом местного самоуправления из числа его представителей и горожан с целью выработки согласованных решений по городским вопросам.

Информационная встреча - встреча представителей органа местного самоуправления с горожанами с целью информирования о целях и задачах данного органа, его текущей деятельности.

Круглый стол с привлечением общественности по направлению деятельности органа местного самоуправления.

Непосредственный общественный контроль осуществляется в рамках проекта «Чистый город» в виде проведения рейдов по территориям и объектам, города Череповца, которые с точки зрения общественности нуждаются в срочных мерах по поддержанию чистоты и благоустройства.

В рейдовых мероприятиях по осуществлению контрольной работы в рамках проекта «Чистый город» принимают участие:

•
комитет по контролю в сфере благоустройства и охраны окружающей среды города;

•
департамент жилищно-коммунального хозяйства;

•
депутаты Череповецкой городской Думы;

•
общественные объединения города Череповца;

•
наиболее активные представители городской общественности.

По результатам проведения рейдовых мероприятий осуществляются:

•
уборка мусора; 

•
устранение выявленных нарушений благоустройства;

•
составление протоколов об административных правонарушениях в сфере городского благоустройства.

Ключевой особенностью отличающей мероприятия по осуществлению контрольной работы в рамках проекта «Чистый город» является тот факт, что в них принимают участие представители наиболее значимых общественных объединений.

В ходе живого общения с представителями муниципальных структур они:

•
непосредственно наблюдают работу по поддержанию чистоты на городских улицах; 

•
узнают о разнообразных факторах, включая правовые коллизии, которые объективно препятствуют органам местного самоуправления в решении отдельных проблем;

•
более отчетливо осознают ответственность граждан за участие в поддержании чистоты на городских улицах и благоустройства дворовых территорий.

В целях развития гражданских инициатив молодого поколения мэрия г. Череповца совместно с городскими молодежными объединениями проводит Открытый молодежный фестиваль инноваций и творчества «Наше время». 

Данный фестиваль стал хорошей традицией в сфере молодежной политики города, зарекомендовал себя в качестве масштабной площадки для творческого и инновационного развития работающей и студенческой молодежи. 

При организации фестиваля активную роль играют сами команды предприятий и ВУЗов города: каждая команда разрабатывает и проводит мероприятия для всех остальных участников. 

Программа фестиваля включает в себя обучающие, творческие и спортивные мероприятия, конкурсы, игровые соревнования, обмен опытом между участниками фестиваля и другие активные формы работы. В течение фестиваля проводятся рабочие встречи участников с представителями органов местного самоуправления и бизнес-структур. 

Так, в рамках образовательной программы фестиваля «Наше время – 2012» был проведен комплекс обучающих мероприятий (организационно-деловая игра, семинары, мастер-классы), в ходе которых молодые люди освоили основы социального и бизнес-проектирования, разработали собственные проекты, ориентированные на развитие города и своих предприятий.

Формы и формат работы с молодежью, используемый на фестивале «Наше время» показали себя настолько удачными, что непосредственно сами участники фестиваля выступили к организаторам с просьбой об увеличении сроков подготовки к данному событию, превращении фестиваля в круглогодичное мероприятие.

Также органами мэрии г. Череповца была поддержана инициатива представителей молодежных объединений и оказано содействие в организации и проведении конкурса танцевального мастерства «Танцплантация». В этом году проект «Танцплантация» осуществлялся во второй раз, участие в конкурсных мероприятиях приняли 13 школ (более 900 непосредственных участников конкурса и порядка 5000 болельщиков). В каждой из школ проходили отборочные этапы конкурса, после чего команды-победители от каждой школы принимали участие в итоговом мероприятии, которое состоялось 17.05.2013 на пл. Металлургов  г. Череповца.
Ярославль


Проблемы:
В целях развития гражданской инициативы и общественного контроля на местном уровне в городе Ярославле ведется работа по ряду направлений. 

Территориальное общественное самоуправления (ТОС).
Движение по созданию органов ТОС началось  в Ярославле в 1999г. 

В настоящий момент в городе действуют 53 комитета общественного самоуправления (КОС). Из них  10 комитетов - в микрорайонах индивидуальной застройки, 43 – в муниципальном жилищном фонде.
Деятельность старост домов осуществляется на основании решения муниципалитета от 28.12.2005 № 186 «О порядке организации и осуществления общественного самоуправления в городе Ярославле», в соответствии с которым старосты домов отнесены к иным формам общественного самоуправления. Из числа  старост избираются комитеты общественного самоуправления в микрорайонах.

Несмотря на то, что деятельность старост домов не вписывается в законодательство, в соответствии с которым  решения принимаются собраниями собственников помещений, информационная и практическая работа  по его реализации проводилась и проводится через старост домов:

Всего в городе на сегодняшний день работают более 2 тыс. старост многоквартирных домов, 11  домовых комитетов, 198 уличных комитетов.


В последнее время наблюдается тенденция уменьшения количества старост. Это можно объяснить тем, что согласно требованию ст. 161.1 Жилищного Кодекса РФ в многоквартирных домах (далее - МКД) создаются советы МКД, возглавляют которые зачастую бывшие старосты, отказавшись от выполнения прежних полномочий. 


Советы многоквартирных домов.
В 2012 году активизировался процесс создания советов многоквартирных домов (далее – Совет МКД). Их деятельность и полномочия регламентированы статьей 161.1 Жилищного Кодекса Российской Федерации. Главная задача Совета МКД - усиление контроля жильцов за деятельностью управляющей компании. Кроме того, Совет МКД должен стать таким органом, который сможет выступить посредником между жильцами и управляющей компанией с ресурсоснабжающими организациями по всем вопросам, связанным с поставкой жилищно-коммунальных услуг, также с помощью Совета  предполагается вносить на рассмотрение общих собраний жильцов многоквартирного дома вопросы, волнующие жителей дома. 

Возглавляют советы в большинстве своем бывшие и действующие старосты, председатели КОС, домовых комитетов.

 

 

В настоящее время в городе созданы 1172 совета многоквартирных домов, что составляет 39,8 % от необходимого количества.


Надо заметить, что процесс образования советов происходит не слишком активно, не смотря на прилагаемые усилия территориальных администраций мэрии. Зачастую на собраниях собственников многоквартирных домов высказывается такое мнение, что сначала власть должна обеспечить нормальные условия жизни (произвести капитальный ремонт, благоустроить территорию и т.п.), а затем уже возлагать на жителей полномочия по управлению общедомовым имуществом. Сказывается и недостаток необходимых знаний и опыта рядовых горожан в этой сфере. Считаем, что подобные вопросы необходимо больше освещать в СМИ, причем в формате не дискуссии, а пропаганды и просвещения, используя положительные примеры данного процесса. 

Одной из форм взаимодействия органов ТОС и органов местного самоуправления становятся наблюдательные советы за работой управляющих компаний. 

1 июля 2013 года вышло постановление мэрии «О наблюдательных советах за работой управляющих организаций и иных организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами». Советы образуются в каждом районе города, их работа координируется территориальными администрациями мэрии. В состав Совета входят представители мэрии города Ярославля, муниципальной жилищной инспекции мэрии, департамента городского хозяйства мэрии, территориальной администрации мэрии, советов многоквартирных домов, органов ТОС, общественных объединений, Общественной палаты города Ярославля, управляющих компаний. Советы призваны обеспечивать взаимодействие органов местного самоуправления с гражданами, органами территориального общественного самоуправления, управляющими компаниями, рассматривать и обобщать предложения и жалобы граждан, вносить предложения по разработке муниципальных правовых актов и по совершенствованию работы управляющих компаний в сфере управления многоквартирными домами, рассматривать отчеты о выполнении договоров управления многоквартирными домами и др.
Предложения:


Для создания более эффективной системы взаимодействия жителей, управляющих компаний и органов территориального самоуправления необходимо в ближайшее время активизировать работу в нескольких направлениях:

-  принять на федеральном  и региональном уровнях программу, предусматривающую обучение и просвещение  представителей системы ТОС и простых жителей по вопросам, связанным с управлением многоквартирными домами, основам  жилищного, земельного, административного и иного законодательства.  

- создать систему юридической помощи населению, органам ТОС в решении вопросов взаимодействия с управляющими компаниями, ресурсоснабжающими организациями. Важно, чтобы эта помощь была не только консультационной, но и практической.

- внести в действующее федеральное законодательство изменения, связанные с уточнением прав и обязанностей управляющих компаний, ужесточить ответственность за ненадлежащее исполнение договоров управления. Дать органам местного самоуправления возможность более адекватно и оперативно влиять на исполнение управляющими компаниями своих обязательств.

- необходимо на местах создать систему коллегиальных органов с включением представителей органов местного самоуправления, общественных объединений, жителей, ТОС, управляющих компаний, ресурсоснабжающих организаций, для решения наиболее острых вопросов их взаимодействия. Самое важное, необходимо дать возможность данным коллегиальным органам принимать реальные решения, влияющие на ситуацию или требующие принятия решений соответствующими органами власти.

6. Взаимодействие муниципальных образований с контрольно-надзорными органами и вопросы муниципального контроля

Архангельск


Проблемы:


Постоянно увеличивающееся число запросов, проверок со стороны контрольно-надзорных органов. Нескоординированность действий надзорных органов (повторяющиеся запросы со стороны различных надзорных органов), а также формальность прокурорского реагирования.

Необоснованно сжатые сроки для ответов на запросы контрольно-надзорных органов

Финансовая необеспеченность полномочий органов местного самоуправления, по которым выносятся представления, требования, предписания.

Для сведения прилагаем таблицу о взаимодействии мэрии города Архангельска с контрольно-надзорными органами в первом полугодии 2013 года, составленную по данным, представленным органами мэрии города

Предложения:

Законодательное упорядочение, регламентация проверок органов местного самоуправления контрольно-надзорными органами, заключение с контрольно-надзорными органами соглашений о взаимодействии.

Законодательное закрепление минимального необходимого срока ответа на запросы контрольно-надзорных органов (не менее 3-5 рабочих дней).

Учет контрольно-надзорными органами возможностей местных бюджетов при внесении органам местного самоуправления представлений, требований, предписаний

Великий Новгород
Проблемы:
На территории Великого Новгорода деятельность Администрации Великого Новгорода контролируется прокуратурой Великого Новгорода путем проведения проверок и запроса информации.

По результатам проверок прокуратурой Великого Новгорода принимаются меры реагирования, в том числе вносятся представления и протесты. Для более эффективной работы Администрации Великого Новгорода взаимодействие с прокуратурой Великого Новгорода также должно быть направлено на разработку взаимных предложений по совершенствованию работы и нормативной базы муниципального образования.

Контроль за деятельностью Администрации Великого Новгорода также осуществляет Управление Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области путем проведения проверок и рассмотрения жалоб при размещении муниципальных заказов. 

Помимо проведения контроля вышеуказанные органы власти также должны оказывать содействие Администрации Великого Новгорода, в том числе путем проведения круглых столов по вопросам, решение которых возможно при их взаимном обсуждении. Проведение круглых столов один раз в квартал могло бы решить проблему усовершенствования нормативной базы муниципального образования и устранить пробелы в муниципальных правовых актах. 

Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» установлено, что плановые проверки юридических лиц проводятся не чаще чем один раз в три года, внеплановые проверки могут проводиться только на основании обращения, с предварительным согласованием с органами прокуратуры. Проведение муниципального контроля позволяет пресекать нарушения законодательства со стороны проверяемых лиц. 

Предложения:

Для более эффективного контроля необходимо внесение изменений в федеральное законодательство об уменьшении срока проведения повторных плановых проверок до одного раза в два года.
Иваново

Проблемы:
С 01.05.2009 вступил в силу Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон №294-ФЗ), с принятием которого возникло множество организационных и юридических вопросов  о распространении действия указанного закона на деятельность по осуществлению муниципального земельного контроля. 

Считаем, что нормы Федерального закона №294-ФЗ не подлежат применению в деятельности органов муниципального земельного контроля по следующим основаниям.

Во-первых, все проверки, проводимые органом муниципального земельного контроля, имеют характер выездных. Согласно пункту 1 статьи 12 Федерального закона №294-ФЗ предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения, а также соответствие их работников, состояние используемых указанными лицами при осуществлении деятельности территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем товары (выполняемая работа, предоставляемые услуги) и принимаемые ими меры по исполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Вместе с тем, согласно Земельному кодексу Российской Федерации государственный земельный надзор и муниципальный земельный контроль  имеют разные цели. Цель государственного земельного надзора – контроль за соблюдением земельного законодательства, требований охраны и использования земель. Муниципальный земельный контроль имеет своей целью контроль за использованием земель на территории муниципального образования, в первую очередь, арендаторами земельных участков. Таким образом, контроль за состоянием земельных участков и их охраной не относится к компетенции органов местного самоуправления, то есть состояние земель не является предметом проверки. 

Предмет проверки при осуществлении муниципального земельного контроля 
не совпадает с предметом проверки, установленным Федеральным законом №294-ФЗ. При осуществлении муниципального земельного контроля проверяются не юридические лица или индивидуальные предприниматели и их деятельность, а использование земельных участков.

Во-вторых, в пункте 3 статьи 1 Федерального закона №294-ФЗ закреплено, что положения указанного закона, устанавливающие порядок организации и проведения проверок, не применяются к мероприятиям по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и на указанных лиц не возлагаются обязанности по предоставлению информации и исполнению требований органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля.

В настоящее время действующее федеральное законодательство не наделяет органы муниципального земельного контроля какими-либо полномочиями по пресечению нарушений земельного законодательства и привлечению нарушителей к административной  ответственности, а также по наложению на   указанных лиц административных либо иных санкций, относя данные функции исключительно к полномочиям федеральных органов в соответствии  со статьей 23.21 Кодекса об административных правонарушениях  Российской Федерации. Кроме того, проверки использования земельных участков проводятся и без участия лиц, использующих либо не использующих указанные  участки. 

Более того, согласно статье 17 Федерального закона №294-ФЗ в случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны выдать предписание об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения, либо принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности. Однако, как уже отмечалось, орган муниципального земельного контроля и его должностные лица не обладают подобными полномочиями. Единственное, что они могут сделать в указанной ситуации – сообщить о выявленных нарушениях в уполномоченные государственные органы.

В третьих, если контроль в рамках Федерального закона №294-ФЗ предполагает исключительно реализацию административно – властных функций уполномоченных органов, то деятельность органа муниципального земельного контроля направлена не только на выявление нарушителей земельного законодательства, но и на обеспечение надлежащего решения  органами местного самоуправления вопросов местного значения.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» органами местного самоуправления муниципальных районов, городских округов осуществляется распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности. 

Наибольшее число контрольных мероприятий проводится в целях проверки соблюдения арендаторами условий договоров аренды земельных участков. В указанном случае администрация выступает не как властный орган, а как арендодатель, то есть сторона по гражданско-правовым сделкам. Предметом проверки в подобных ситуациях является фактическое использование участка (так как от него зависит размер арендной платы за землю), факт освобождения участка (что определяет момент расторжения договора и прекращения начисления арендных платежей). Зачастую в подобных случаях проведение проверки инициирует сам землепользователь, заинтересованный в перерасчете арендной платы, прекращении или оформлении прав на участок.

Проверки проводятся также и по требованию судебных органов, поскольку при рассмотрении судами дел о взыскании задолженности по арендной плате за землю суд требует предоставить акт, подтверждающий факт использования участка на момент обращения в суд (это имеет особое значение, так как большинство договоров аренды земельных участков заключены или возобновлены на неопределенный срок).

  Кроме того, контрольные мероприятия проводятся в целях оперативного рассмотрения обращений граждан и юридических лиц  и принятия по ним обоснованных решений. Принятие решений об образовании и предоставлении земельных участков зачастую невозможно без проведения проверки использования соответствующих участков. Например, большое количество проверок проведено в целях обеспечения надлежащего исполнения органами местного самоуправления полномочий по утверждению схем расположения земельных участков на кадастровых планах территории.

Проведение проверок в указанных случаях не может быть спланировано на год, то есть они носят характер внеплановых. Однако статья 10 Федерального закона №294-ФЗ содержит закрытый перечень оснований для проведения внеплановых проверок, ни одно из которых в силу своего характера не может быть применено к деятельности органов муниципального земельного контроля.

Таким образом, у органа муниципального земельного контроля полностью отсутствуют основания для проведения внеплановых проверок, что, в случае распространения на его деятельность требований  Федерального закона №294-ФЗ, приведет к невозможности эффективного осуществления функций органов местного самоуправления в области земельных отношений.

Для получения разъяснений по указанной проблеме Администрацией города Иванова 18.05.2009 был направлен запрос в Министерство экономического развития Российской Федерации. 

В ответе, поступившем из Департамента развития малого и среднего предпринимательства (№Д05-4192 от 20.08.2009), отмечается, что в Федеральном  законе №131-ФЗ не нашли отражения вопросы, связанные с наделением органов местного самоуправления полномочиями по осуществлению муниципального контроля в сфере соблюдения требований, установленных муниципальными правовыми актами. Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации не предусмотрено осуществление производства по делам об административных правонарушениях органами муниципального контроля. 

С учетом изложенного, Департаментом развития малого и среднего предпринимательства был сделан вывод о наличии коллизионности действующих норм законодательства Российской Федерации, которая должна быть решена не только в рамках Федерального закона №294-ФЗ, но и путем внесения изменений в Федеральный закон №131-ФЗ и Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации. Однако до настоящего времени подобные изменения в федеральное законодательство не внесены. 

В четвертых, значительное количество проверок использования земельных участков связано с поступающими обращениями граждан о нарушении земельного законодательства (неиспользование земельного участка, использование земель не по целевому назначению, самовольное занятие земельного участка). 

В соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №59-ФЗ) письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации.

Зачастую в указанных случаях права на земельные участки не оформлены. Рассмотрение подобных обращений и принятие по ним обоснованных решений невозможно без выезда на место, поскольку органы муниципального земельного контроля не располагают информацией о лице, использующем соответствующий земельный участок, а также о самом земельном участке, являющемся предметом проверки (кадастровый номер, адресная часть, площадь). В связи с чем в распоряжении о проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю, а также в акте проверки использования земельного участка отсутствует возможность указать соответствующие сведения. Необходимо отметить, что в силу норм действующего федерального законодательства для органов муниципального земельного контроля информация из налоговых органов о регистрации юридических и физических лиц, сведения о паспортных данных физических лиц, документы, устанавливающие и удостоверяющие права на земельные участки, и иные подобные сведения доступны только на определенных условиях. Так, получение сведений из Единого государственного реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о физических и юридических лицах для всех лиц, кроме органов государственной власти, является платным. В соответствии со статьями 7, 9 Федерального закона «О персональных данных» персональные данные подлежат распространению с согласия их владельца. С учетом изложенного, органы местного самоуправления не имеют доступа к паспортным данным физических лиц и их регистрации по месту жительства.

Таким образом, органы муниципального земельного контроля  осуществляют проверки исключительно использования земельных участков (соблюдение требований о целевом использовании и об оформлении прав на земельные участки), а не деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Для получения разъяснений о порядке действий органа муниципального земельного контроля при наличии обращения о нарушении земельного законодательства и при отсутствии сведений о земельном участке и лице, его использующем, а также для получения информации о том, планируется ли внесение соответствующих изменений и дополнений в Федеральный закон №294-ФЗ, Федеральный закон №131-ФЗ, Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации в Министерство экономического развития Российской Федерации 05.07.2010, 31.08.2011 были направлены повторные запросы. До настоящего времени ответ не получен.

Поскольку органам местного самоуправления разрешено осуществлять свою деятельность в форме юридических лиц как муниципальных казенных учреждений, то на федеральном уровне необходимо разработать и принять закон «О защите прав органов местного самоуправления при осуществлении государственного контроля (надзора)». В Генеральной прокуратуре РФ и иных органах государственного контроля должны быть разработаны и утверждены соответствующие Регламенты проведения контрольно-надзорных мероприятий в отношении органов местного самоуправления.

Предложения:
Органам прокуратуры при взаимодействии с органами местного самоуправления необходимо шире использовать практику правотворческой деятельности: акты прокурорского реагирования в отношении муниципальных правовых актов должны применять как крайняя мера при отказе органов местного самоуправления удовлетворить правотворческую инициативу органов прокуратуры. Следует внести соответствующие изменения и дополнения в федеральное законодательство, регулирующее деятельность органов прокуратуры, в части закрепления положения о необходимости обязательного представления органами прокуратуры в десятидневный срок письменных замечаний и предложений (заключений) на проекты решений представительных органов местного самоуправления, направленных в прокуратуру. В связи с тем, что российское законодательство, регулирующее деятельность органов местного самоуправления, носит подчас противоречивый и запутанный характер, необходимо обратить особое внимание должностных лиц органов прокуратуры на то, что при внесении актов реагирования в органы местного самоуправления  следует оценивать возможнее негативные последствия исполнения требований прокурора. Органам прокуратуры и иным органам государственного контроля (надзора) при осуществлении контрольно-надзорной деятельности в отношении органов местного самоуправления следует уменьшить объем запрашиваемой письменной информации, особенно имеющейся в свободном доступе на официальных сайтах органов местного самоуправления в сети Интернет или в электронных справочных правовых системах.

 В связи с тем, что многие требования проверяющих организаций напрямую связаны с изменениями федерального законодательства и требуют больших финансовых затрат муниципалитетов, необходимо либо компенсировать муниципалитетам из вышестоящих бюджетов затраты на удовлетворение требований органов прокуратуры и иных органов государственного контроля (надзора), либо подобные изменения вводить со следующего финансового года. 

Смоленск


Проблемы:
По вопросу взаимодействия муниципальных образований с контрольно-надзорными органами: 

При взаимодействии надзорных и контрольных органов (далее - контрольные органы) и исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления города Смоленска существует ряд проблем, которые выражаются в следующем:

- нескоординированность действий контрольных органов, а именно дублирование запросов со стороны различных контрольных органов;

- зачастую выносятся протесты и представления по полномочиям, которые финансово не обеспечены;

- сжатые сроки для подготовки ответов на соответствующие запросы контрольных органов, которые поступают, в том числе и с нарушением установленных законом сроков;

- запрашивается информация, которая доступна в средствах массовой информации или размещена в сети Интернет на официальном сайте органа местного самоуправления;

- зачастую требование контрольных органов об изменении муниципального правового акта, в связи с изменением действующего законодательства, должно осуществляться в несоразмерно сжатые сроки

- при проведении проверок деятельность контрольных органов направлена на применение наказания. При этом разъяснением или оказанием помощи, направленной на недопущение нарушений действующего законодательства, такие органы вообще не уделяют внимание.
По вопросам муниципального контроля:
Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» устанавливает, что определение перечня должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального контроля органов местного самоуправления и их полномочий, осуществляется в соответствии с уставом муниципального образования и иным муниципальным правовым актом. Учитывая, что именно местные администрации наделяются полномочиями на осуществление муниципального контроля, а именно их структурные подразделения, отвечающие за те или иные сферы деятельности, возникает вопрос о том, какие сотрудники могут быть включены в перечень должностных лиц уполномоченных органов местного самоуправления и каким документом (правовым актом) такой перечень должен утверждаться. То есть, на уровне законов (федеральных и субъектов РФ) необходимо указать конкретно, каким из актов - уставом муниципального образования или иным муниципальным правовым актом - должен или может быть утвержден перечень должностных лиц, и кто в такой перечень может быть включен.

Предложения:

Учитывая изложенные проблемы в данной сфере, считаем, что для их решения необходимо совершенствовать нормы действующего законодательства, в том числе, установить разумные основания для проведения внеплановых проверок, исключить дублирование контрольных и надзорных полномочий органов разных уровней. Кроме того, необходимо отметить, что меры ответственности, применяемые к органам местного самоуправления, должны быть соразмерны степени вредности выявленных нарушений и вине должностных лиц, а также при применении наказания (в том числе в виде штрафов) необходимо учитывать размер средств бюджетов муниципальных образований на исполнение этих наказаний, не допускать направление запросов с установлением необоснованно коротких сроков их исполнения.

Поскольку функции местных администраций по осуществлению муниципального контроля обеспечивают различные структурные подразделения, зачастую исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления не могут однозначно определиться в том, какие именно их подразделения должны обеспечивать функцию муниципального контроля или же в их структуре должны создаваться отдельные подразделения, наделенные функциями муниципального контроля.
Старая Русса


Проблемы:
Муниципальные  образования  Старорусского  муниципального района конструктивно взаимодействуют с органами прокуратуры в рамках проведения антикоррупционной  экспертизы нормативных  правовых  актов, совещаний, семинаров.

Контрольно-надзорные органы выполняют своё предназначение, но при этом величина проблем, выявляемых контрольно-надзорными органами, является непосильной для муниципальных  образований. Поэтому выполнять предписания, требующие устранения выявленных недостатков в рамках утверждённого  бюджета, крайне  проблематично. Текущие  нарушения норм и правил Администрациями поселений должны  быть  устранены, но при этом необходимо, чтобы меры по предупреждению  разного  рода  рисков сопровождались поддержкой  муниципальных  образований целевыми  средствами  из  федерального  и  регионального  бюджетов.
Администрация муниципального района осуществляет  полномочия  по  муниципальному  контролю  за  соблюдением  юридическими  лицами и индивидуальными  предпринимателями  действующего  земельного  законодательства .

График проведения проверок  утверждается  после согласования  с  прокуратурой. Конечным результатом  проведения проверки является составление  акта  проверки. В случае  выявления  в  ходе проверки  нарушений выдаётся  предписание  по  устранению  выявленных  нарушений  и  материалы передаются  в  орган, осуществляющий  государственный  земельный  контроль, который  имеет  право  наложить штрафные  санкции на  нарушителя.


Предложения:

Контрольно-надзорные  органы также не  должны  истребовать дополнительные  средства после утверждённого  бюджета, если у муниципалитетов на выполнение  предписаний  отсутствуют  источники  финансирования.
Возможно, если бы  орган  местного  самоуправления, осуществляющий  земельный  контроль, был наделен полномочиями по применению  штрафных  санкций  к нарушителям  земельного законодательства, муниципальный  земельный  контроль был бы  более  действенным. Также муниципальный  земельный  контроль требует  оформления  большого  количества  документов, подготовка  документов  занимает  больше  времени, чем сама проверка. Предлагаем упростить процедуру по муниципальному  контролю, за  счёт  чего  можно  будет  увеличить количество  проверок.
Тверь

Проблемы:
В соответствии со ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» органами местного самоуправления городского округа осуществляются следующие виды муниципального контроля:

- муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа;

- муниципальный жилищный контроль;

- муниципальный земельный контроль за использованием земель городского округа;

- муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

- муниципальный лесной контроль;

- муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей;

- муниципальный контроль на территории особой экономической зоны.

Решением Тверской городской Думы от 29.03.2012 № 77 администрация города Твери определена органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление муниципального контроля.

В соответствии с п. 2 ст. 9.1. Устава города Твери Порядок деятельности, организационная структура, полномочия, функции, определение перечня должностных лиц и их полномочий по осуществлению муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливаются Положением о проведении муниципального контроля, утверждаемым решением Тверской городской Думы.

Решением Тверской городской Думы от 28.06.2013 № 214 создана рабочая группа по разработке Положения о проведении муниципального контроля на территории города Твери.

Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» к полномочиям местного самоуправления, осуществляющих муниципальный контроль, отнесена, в том числе, разработка административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности.

Отдельные виды муниципального контроля в администрации города Твери осуществляются структурными подразделениями администрации города в соответствии с положениями о них.

На территории города Твери осуществляется муниципальный земельный контроль. Предметом муниципального земельного контроля являются все земли, находящиеся в границах муниципального образования городской округ «город Тверь», независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности. В качестве уполномоченного лица на осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования городской округ «город Тверь» определен департамент управления имущество и земельными ресурсами администрации города Твери.

В соответствии Положением о порядке осуществления муниципального земельного контроля за охраной и использованием земельных участков на территории города Твери, утвержденного Решением Тверской городской Думы от 10.08.2007 N 113 (159), задачами муниципального земельного контроля являются:

- контроль за соблюдением на территории города Твери требований по использованию земель.

- контроль за соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю, а в случае необходимости - без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности.

- контроль за соблюдением порядка переуступки права пользования землями.

- контроль за предоставлением достоверных сведений о состоянии земель.

- контроль за своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или по их рекультивации после завершения строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей.

- контроль за использованием земель по целевому назначению.

- контроль за исполнением физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями предписаний об устранении земельных правонарушений.

- контроль за наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков.

- контроль за своевременной уплатой платежей за землю - земельного налога и арендной платы.

- контроль за выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования земель.

Проверки в рамках муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляются на основании согласованного с прокуратурой Тверской области и утвержденного руководителем департамента управления имуществом и земельными ресурсами ежегодного плана проведения плановых проверок.

План проведения плановых проверок на соответствующий год доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте администрации городского округа «город Тверь» в сети Интернет по адресу www.tver.ru.

При исполнении муниципальной функции по муниципальному земельному контролю осуществляется взаимодействие с:

· Управлением Росреестра по Тверской области на основании Соглашения о порядке взаимодействия Департамента управления имуществом и земельными ресурсами администрации города Твери и Управления Росреестра по Тверской области;

· Министерством имущественных и земельных отношений Тверской области;

· Прокуратурой Центрального района города Твери;

· структурными подразделениями администрации города Твери.

Процедура взаимодействия с указанными органами, обладающими сведениями, необходимыми для исполнения функции по муниципальному земельному контролю, определяется действующим законодательством.

Во исполнение п. 2 постановления Администрации Тверской области от 05.05.2011 № 187-па «О подготовке доклада об осуществлении государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» администрацией города Твери в Министерство Тверской области по обеспечению контрольных функций представляются:

- ежегодные доклады об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля на территории города Твери,

- полугодовые отчеты нарастающим итогом по форме, утвержденной Приказом Федеральной службы государственной статистики от 21.12.2011 № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Предложения:

На наш взгляд, требует законодательного уточнения понятие «муниципальный контроль».

В настоящее время Закон № 131-ФЗ содержит ст. 17.1., согласно которой органы местного самоуправления вправе организовывать и осуществлять муниципальный контроль по вопросам, предусмотренным федеральными законами. К отношениям, связанным с осуществлением муниципального контроля, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

С одной стороны, ст. 16 Закона предусматривает вышеуказанные виды контроля (муниципальный контроль сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа; земельный контроль за использованием земель городского округа и т.д.). Между тем, суды считают, что администрация в целях решения вопросов местного значения фактически осуществляет муниципальный контроль и по иным вопросам, несмотря на то, что статьей 16 Закона N 131-ФЗ такая деятельность не поименована буквально как муниципальный контроль (Определение ВАС РФ от 13.06.2012 N ВАС-4170/12 по делу N А06-2326/2011).

Предлагаем урегулировать имеющиеся противоречия между нормой Закона и сложившейся судебной практикой. 

Череповец


Проблемы:
1. Согласно пункту 9 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения городского округа относится организация охраны общественного порядка на территории городского округа муниципальной милицией. В соответствии с абзацем вторым части 3 статьи 83 закона № 131-ФЗ данный пункт вступает в силу в сроки, установленные федеральным законом, определяющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции.

При этом функции по охране общественного порядка в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» возложены на полицию. До настоящего времени федеральный закон, регламентирующий порядок организации и деятельности муниципальной милиции, не принят.

2. Согласно пункту 7.1 части 1 статьи 16 закона 131-ФЗ к вопросам местного значения городского округа относится участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа. 
В  соответствии  с  пунктом 3  части 5  Федерального  закона  от  06.03.2006  № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» органы местного самоуправления осуществляют противодействие терроризму в пределах своих полномочий. Согласно статье 4 Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» органы местного самоуправления участвуют в противодействии экстремистской деятельности в пределах своей компетенции.

3. В соответствии с подпунктом 4 части 1 статьи 17 закона № 131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов обладают полномочиями по установлению тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами.

Однако, возможность осуществления контроля за принятыми решениями у органов местного самоуправления отсутствует.

Предложения:
Предлагается рассмотреть возможность внесения изменений в часть 1 статьи 16 закона № 131-ФЗ, исключив из полномочий городского округа вопрос организации охраны общественного порядка на территории городского округа муниципальной милицией.

Предлагается рассмотреть возможность внесения изменений в пункт 7.1 части 1 статьи 16 закона 131-ФЗ, конкретизировав понятие «участие городского округа в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа».

Предлагается наделить органы местного самоуправления полномочиями по осуществлению муниципального контроля за применением тарифов, устанавливаемых в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 17 закона № 131-ФЗ.

В целях повышения эффективности организации и осуществления государственного контроля и надзора в отношении органов местного самоуправления предлагается внести в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление проверок контрольно-надзорными органами, нормы, предусматривающие проведение проверок в плановом порядке и обеспечивающие взаимодействие различных контрольно-надзорных органов. Информацию о проведении плановых проверок размещать для возможности ознакомления в сети "Интернет".

Ярославль
Проблемы:

1. Местными администрациями, в том числе  финансовыми органами  муниципальных образований, в части реализации такого вопроса местного значения, как контроль за исполнением бюджета, осуществляется муниципальный финансовый контроль.

В качестве проблем, связанных с реализацией муниципального финансового контроля, в настоящее время  можно отметить следующие:

- нет четкого понятия, что является предметом  проверки автономных и бюджетных учреждений;

- отсутствуют механизмы применения мер принуждения, применяемых к автономным и бюджетным учреждениям;

- отсутствует возможность проведения проверки деятельности хозяйственных обществ с участием муниципальных образований в их уставном капитале.

2. Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» предусмотрена возможность проведения не только плановых, но и внеплановых проверок. Согласно ч. 1 ст. 10  названного Федерального закона предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда. В соответствии с данным предметом в ч. 2 ст. 10 Федерального закона определяются основания для внеплановой проверки.

Исходя из анализа указанных положений Федерального закона  следует предположить, что основная задача проведения внеплановой проверки это оперативное решение задач, поставленных не только перед органами, осуществляющими государственный контроль (надзор), муниципальный контроль, но и органами государственной власти, органами местного самоуправления, осуществляющими полномочия в соответствующих сферах правового регулирования (в том числе в области земельных отношений), в целях защиты прав и законных интересов граждан, юридических лиц, а также публичных интересов. 

Вместе с тем указанные положения Федерального закона сформулированы в обобщенной форме, что приводит на практике к необходимости их дополнительного толкования, так как не все основания, которые призваны достичь названную выше цель, указаны в Федеральном законе.

Учитывая вышеизложенное, предлагаем предусмотреть в  Федеральном законе «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» возможность регулирования вопросов осуществления муниципального земельного контроля специальными федеральными законами, а также расширения оснований проведения внеплановых проверок федеральными законами.  
3. Требуют конкретизации в федеральных законах полномочия по осуществлению муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения, а так же  муниципального лесного контроля. В действующем законодательстве четко не определены объекты муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения и муниципального лесного контроля. Кроме этого не установлен порядок осуществления вышеуказанных видов муниципального контроля. Отсылка к Федеральному закону «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не технична, поскольку названный Закон не содержит каких-либо специальных норм. Федеральное законодательство не определяет  полномочия должностных лиц органов муниципального лесного контроля и муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения. Статья 96 ЛК РФ устанавливает полномочия только государственных лесных инспекторов и не может применяться по аналогии к компетенции муниципальных лесных инспекторов. Ссылка на Закон о местном самоуправлении не разрешает и эту ситуацию, поскольку в нем отсутствуют какие-либо нормы о полномочиях муниципальных инспекторов. В таких условиях осуществление реального муниципального контроля невозможно. В целях предотвращения бесконтрольного использования городских лесов необходимо внесение поправок в ЛК РФ (в части перечня полномочий муниципальных инспекторов).
4. Особую озабоченность вызывает взаимоотношение структурных подразделений органов местного самоуправления с прокуратурой и органами ГИБДД по вопросам дорожной деятельности.  В силу требований действующего законодательства органы местного самоуправления выполняют организационно-распорядительные мероприятия при решении вопросов дорожной деятельности.

Однако органы прокуратуры и должностные лица ГИБДД вводят практику привлечения к административной ответственности должностных лиц органов городского самоуправления и структурных подразделений мэрии за невыполнение мероприятий по вопросам дорожной деятельности (не соблюдение требований ГОСТ, Правил и пр.) Ответственность за данные правонарушения, на наш взгляд, может быть применима лишь к хозяйствующим субъектам, непосредственно выполняющим ремонтные работы или работы по содержанию. Распространение ответственности на органы местного самоуправления с мотивировкой «не обеспечение контроля» является недопустимой. Органы прокуратуры, как и органы ГИБДД,  должны совместно с органами местного самоуправления решать вопросы обеспечения безопасности дорожного движения в муниципальном образовании, помогать органам городского самоуправления в проведении контрольных и надзорных мероприятий в отношении хозяйствующих субъектов по вопросам дорожной деятельности, а не привлекать органы местного самоуправления к ответственности за недобросовестность подрядных организаций.


Не допустима, на наш взгляд, и вводимая в настоящее время в городе Ярославле практика районных судов о взыскании ущерба, полученного лицами в результате дорожно-транспортных происшествий, с мэрии и департамента городского хозяйства мэрии города Ярославля при наличии заключенных муниципальных контрактов, по условиям которых ответственность передана подрядным организациям.

5. Органы местного самоуправления при осуществлении муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей значительно утратили возможность распоряжаться земельными участками, распоряжение которыми осуществляется органами местного самоуправления. Самым распространенным нарушением земельного законодательства остается самовольное занятие, или использование земельного участка без оформленных в установленном законом порядке правоустанавливающих документов на землю. Лицо, самовольно занявшее земельный участок, устанавливается в ходе проведения проверки. В случае самовольного занятия земельного участка юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями основания для проведения проверки зачастую отсутствуют. Контролирующие органы вынуждены проводить некую предпроверку, чтобы установить лицо, самовольно занявшее земельный участок. Данное обстоятельство значительно снижает эффективность муниципального земельного контроля, так как происходит увеличение трудозатрат на проведение проверки, например, на земельный участок приходится выезжать как минимум два раза: один чтобы провести предпроверку и установить лицо, использующее земельный участок, второй – организовать проведение проверки (при отсутствии оснований проведения внеплановой проверки включить в план проверок на следующий год)  юридического лица, или индивидуального предпринимателя (в случае использования земельного участка юридическим лицом, или индивидуальным предпринимателем). Складывается ситуация - если физическое лицо самовольно заняло земельный участок, органы муниципального земельного контроля вправе провести проверку и принять меры по устранению выявленных нарушений, если земельный участок самовольно занят юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, то основания для проверки и, следовательно, для принятия мер реагирования отсутствуют.  

6. В настоящее время органы местного самоуправления наделяются полномочиями по возбуждению дел об административных правонарушениях, при этом не учитывается существующие состояние контрольно-надзорного процесса. Для муниципального контроля, принцип: выявил - привлек к ответственности, малопродуктивен. В настоящее время наиболее эффективной формулой борьбы с правонарушителями (особенно в сфере имущественных нарушений) является: выявил - принял комплекс мер по фактическому устранению (привлек к ответственности, предъявил сумму ущерба, обратился в суд, организовал взаимодействие со службой судебных приставов, организовал фактическое исполнение и т.д.). Данный процесс должен быть полностью сконцентрирован в органе контроля. Любое его разделение приводит к увеличению издержек. Для того, чтобы с аккумулировать весь процесс необходимы просчитанные структурные изменения – создание специализированных инспекций. Как показала практика, контрольные органы могут и должны себя само окупать в результате взыскания сумм ущербов. Таким образом, возбуждение органами местного самоуправления дел об административных правонарушений без изменения (корректировки) существующей структуры приведет к сокращению количества проводимых проверок, так как в итоге увеличивается количество процессуальных действий, проводимых конкретным специалистом. То есть, наделение  полномочиями органов местного самоуправления по возбуждению дел об административных правонарушениях должно сопровождаться необходимыми структурными изменениями, с учетом индикативного планирования. Как показала практика, наибольший эффект по устранению выявленных нарушений достигается не путем привлечения лиц допустивших правонарушение к административной ответственности, а, например, путем привлечения лиц, не оформивших документы на земельный участок к платежам за землю.

Предложения:

Учитывая вышеизложенное, (п.2 в описании проблемы) предлагаем предусмотреть в  Федеральном законе «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» возможность регулирования вопросов осуществления муниципального земельного контроля специальными федеральными законами, а также расширения оснований проведения внеплановых проверок федеральными законами.  
В целях предотвращения бесконтрольного использования городских лесов (п.3 в описании проблемы) необходимо внесение поправок в ЛК РФ (в части перечня полномочий муниципальных инспекторов).
Для исключения подобных ситуаций (п.5 в описании проблемы) необходимо распространить действие Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при  осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» только на проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих документы на право пользования земельными участками. В случае самовольного занятия земельного участка юридическими лицами, или индивидуальными предпринимателями действие Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при  осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не должно распространяться. 

Введение данных изменений будет «защищать» добросовестных предпринимателей, юридических лиц от контрольных органов, так как лицо, надлежащим образом оформившее документы на землю будет знать, что его в лучшем случае проверят только в плановом порядке не реже чем раз в три года. Недобросовестные предприниматели и юридические лица, самовольно занявшие земельные участки, будут подвергаться проверкам значительно чаще, чем добросовестные, что будет способствовать стимулированию скорейшего оформления земельных отношений и, как следствие, увеличению доходной части бюджета.

В целях разработки и внесения комплексных изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», мэрия города Ярославля сообщает о необходимости внесения в указанный закон изменений, направленных на установление нового вопроса местного значения по осуществлению муниципального контроля за соблюдением правил благоустройства городского округа и наделению органов местного самоуправления соответствующими полномочиями по его решению. Внесение предлагаемых изменений позволит органам местного самоуправления наиболее эффективно решать вопросы по благоустройству территории муниципального образования, повышению комфортности условий проживания граждан, поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния территории; обеспечению соблюдения требований муниципальных правовых актов; а также формированию доходной части местных бюджетов, за счет поступления соответствующих штрафов.
7. Особенности стратегического развития различных типов муниципальных образований
Иваново:
Городской округ Иваново наделен статусом областного центра Ивановской области. Решением Ивановской городской Думы 26 декабря 2008 года №967 была утверждена стратегия развития городского округа Иваново до 2020 года.

Исторически город Иваново складывался как центр текстильной промышленности. В течение последнего ряда лет при содействии федеральных властей и под патронажем областного правительства осуществляется реализация проекта «Создание текстильно-производственного кластера в Ивановской области». Амбициозным проектом для города является развитие «верхнего этажа» текстильного кластера: в городе концентрируется управленческая деятельность, подготовка и переподготовка кадров, финансовое обеспечение, инжиниринг, выставочно-ярмарочная деятельность, научные исследования и опытно-конструкторские работы, централизованные лабораторные исследования и сертификация продукции, информационное обеспечение. 

В рамках формирования в регионе текстильно-производственного кластера необходимо рассматривать позиционирование города Иванова как текстильно-швейного логистического центра. Кроме того, своё развитие должен получить ивановский городской креативный бизнес моды. Положительный опыт проектов «Льняная Палитра» и «Текстильный салон»  свидетельствует о наличии творческого и организационного потенциалов города и возможности его становления как центра текстильного дизайна и моды. 

Статус города Иванова как вузовского центра с высокой инновационной активностью научных школ и коллективов, имеющих опыт исследований общероссийского значения, позволяет городу претендовать на роль научно-образовательного центра. 

Еще один положительный фактор - это расположение города в непосредственной близости от Московского региона, который является мощным стимулом развития посредством увеличения объемов инвестиций в различные сферы материального и нематериального производства.

Для дальнейшего развития необходимо стремиться к усилению существующих и созданию новых конкурентных преимуществ в ответ на быстро меняющиеся условия среды. Конкуренция становится глобальной, и города стремятся занять свою нишу в международном и общероссийском разделении труда.

Главным фактором экономики становится интеллект, люди, способные результативно и комфортно организовать окружающую среду, поддержать новые идеи, создавать интеллектуально емкие рабочие места. За таких людей конкуренция внутри страны и за рубежом обостряется.

Существенным преимуществом города является то, что он входит в известную туристическую схему «Золотое Кольцо», объединяющую Ивановскую, Владимирскую, Ярославскую, Костромскую области. Туристические и рекреационные возможности «Золотого Кольца» как делового проекта, наряду с его коммерческими возможностями, весьма значительны и городу Иванову в нем должно быть уделено ключевое положение, особенно в плане развития инфраструктуры туризма.

В этих условиях выявление и сохранение специфичности городского округа Иваново, обусловленной его географическим положением, историко-культурными традициями, выделяющие его среди других российских городов, может служить способом создания устойчивых конкурентных преимуществ.

Не отказываясь от развития традиционных отраслей экономики, необходимо вести интенсивный поиск возможного прорыва в новое качество. Без серьезных преобразований город рискует оказаться реликтом прошлого в динамично изменяющемся мире. У города Иванова есть шанс стать важным центром активных людей, разработчиков новых идей технологий в системе Московской агломерации.

Основными документами при реализации стратегий, как на региональном,  так и на местном уровне являются  Бюджетный кодекс, а также государственные программы, схемы территориального планирования  и прогнозы социально-экономического развития, документы долгосрочного планирования федеральных округов и субъектов РФ. Федеральное законодательство, регулирующее отношения в системе местного самоуправления, не содержит прямых регуляторов, определяющих процесс стратегического планирования.

21 ноября 2011 года на официальном сайте Министерства экономического развития Российской Федерации был опубликован законопроект «О государственном стратегическом планировании». Основной идеей проекта федерального закона является создание правовой основы для разработки, построения и функционирования комплексной системы государственного стратегического планирования социально-экономического развития Российской Федерации, позволяющей решать задачи повышения качества жизни населения, роста экономики и обеспечения безопасности страны.

Данный проект регулирует отношения, возникающие между участниками государственного стратегического планирования в процессе прогнозирования социально - экономического развития Российской Федерации, программно-целевого планирования и стратегического контроля, а также при составлении и рассмотрении и утверждении проектов документов государственного стратегического  планирования. Кроме того, позволяет четко ориентировать субъекты Российской Федерации на деятельность, отвечающую интересам страны в целом в соответствии с поставленными целями социально-экономического развития Российской Федерации. 

21.11.2012 данный законопроект был принят Государственной Думой Российской Федерации в первом чтении, во втором чтении его не рассматривали.

В случае принятия законопроекта участники государственного стратегического планирования будут обязаны: 

· использовать механизмы государственного стратегического планирования в зависимости от уровня управления;

· обеспечить взаимоувязку и соподчиненность используемых инструментов государственного стратегического планирования между собой;

· осуществлять стратегический контроль достижения плановых показателей деятельности.

Принятие данного закона окажет существенную помощь в разработках новых, корректировках уже принятых стратегий как на региональном, так и на муниципальном уровнях.

Смоленск:
Одно из центральных мест в обеспечении социально-экономического развития городского округа занимает организация стратегического планирования, разработка и реализация собственной стратегии развития. Стратегическое планирование является важнейшим инструментом управления устойчивым развитием городского округа, поскольку именно стратегический план задает основные цели, направления деятельности и программу действий органов местного самоуправления по качественному улучшению уровня жизни населения соответствующей территории. Стратегический план выполняет функцию противодействия отрицательным факторам и усиления положительных факторов внешней и внутренней среды для обеспечения стабильного и прогрессивного развития городского округа. 

В настоящее время развитие городского округа, даже при наличии действенной стратегии, не может идти изолированно от регионального уровня управления. Городской округ должен одновременно вести самостоятельную политику и ориентироваться на приоритеты регионального развития, при этом не копировать стратегические цели региона, а развивать и дополнять их в пределах своего масштаба. Региональная стратегия в свою очередь должна быть направлена на создание благоприятных экономических условий для реализации городским округом всего комплекса полномочий, определенных действующим законодательством. 

Таким образом, следует стремиться к созданию согласованных стратегий, предполагающих разнообразие подходов, условных ориентаций и точек роста. 

Стратегическое планирование, являясь элементом управления, не только определяет перспективы собственного развития, но и устанавливает связь между органами управления и населением, проживающим на данной территории, акцентирует внимание на оптимальном удовлетворении потребностей местного сообщества, содействует достижению общественного согласия. Ключевой проблемой, при этом, является недостаток опыта стратегического планирования, комплексного подхода к определению целей и приоритетов перспективного развития городского округа.

Вместе с тем, в настоящее время актуальным является вопрос определения эффективных инструментов в управлении развитием городского округа и разработки методов повышения их эффективности. В современных условиях для дальнейшего социально-экономического развития необходим поиск внутренних резервов, базирующихся на конкурентных преимуществах территории городского округа. При этом действия органа местного самоуправления должны быть направлены не столько на перераспределение средств вышестоящих бюджетов, сколько на получение доходов на собственной территории через освоение организационно - экономического механизма формирования условий саморазвития городского округа.

Одновременно,  определяя факторы развития городского округа, в процессе стратегического планирования целесообразно выявить факторы конкурентоспособности, отличающие данный городской округ от других, определить методы интенсификации развития городского округа, в том числе, путем повышения его инвестиционной привлекательности.

Одним из ключевых направлений создания благоприятного инвестиционного климата на территории городского округа является формирование и улучшение имиджа города.
Имидж города - создание, развитие и распространение, обеспечение общественного признания положительного образа города, пропаганда основных привлекательных сторон города с целью привлечения на его территорию инвестиций, способствующих решению актуальных социальных и экономических проблем населения для улучшения его благосостояния и условий жизни. 

Важнейшей объективной составляющей городского имиджа является совокупность конкурентных преимуществ и недостатков. Они обусловливаются особенностями отраслевой специализации региона, на территории которого располагается муниципалитет. Таким образом, стратегическое управление имиджем города базируется на стратегии позиционирования, которая предполагает переосмысление и популяризацию городской символики, развитие инициатив местного сообщества для генерации имиджевых идей и проектов, продвижение городских брендов. 

Маркетинг имиджа играет особую роль в определении стратегии деятельности органов власти и населения для развития ее преимуществ и уменьшения конкурентных недостатков. Это тем более актуально, что создание образа современного города  долгосрочная работа, она не только способствует развитию экономики, но и создает благоприятный фон для повышения качества жизни населения, улучшая существующий психологический микроклимат и снимая социальную напряженность.

Старая Русса:
В Программе (стратегии) комплексного социально-экономического развития Старорусского муниципального района до 2030 года определено, что наибольший эффект в развитии муниципального района может дать формирование курортно-рекреационного кластера «Старорусский» на базе:

- уникальных по оздоровительному эффекту природных ресурсов (минеральные воды, грязи);

- расширения использования запасов минеральных вод, так как практически вся территория Старорусского района перспективна для добычи минеральных вод;

- увеличения объема санаторно-курортных услуг на базе существующего курорта, а также привлечения в эту сферу заинтересованных инвесторов.

Администрация Старорусского муниципального района считает, что в настоящее время для обеспечения устойчивого развития территории необходимо сделать акцент на кластерный подход к развитию туризма.

Создание туристического кластера «Старорусский» предполагает объединить отдельные туристические ресурсы - объекты музейного и исторического характера, отдыха, культуры, питания, народных ремесел и, разумеется, туристического, транспортного обслуживания и т.д. для взаимовыгодного сотрудничества.
Для успешного развития туризма необходимо наличие развитой инфраструктуры. Состояние дорожно-транспортной системы, водопроводно-канализационных сетей, системы освещения требуют реконструкции и нового строительства при участии инвесторов, средств регионального и  федерального бюджетов через ФЦП «Развитие внутреннего и въездного туризма в РФ».
Тверь:

В конце XX века российские города начали внедрять идеи стратегического планирования в систему социально-экономического развития. В условиях многообразия форм собственности, когда в принципе невозможна ведомственная отраслевая подчиненность, применение планирования в качестве инструмента балансировки целей и ресурсов развития приобрело новую актуальность.

Ежегодные послания Губернатора А.В. Шевелева Законодательному Собранию Тверской области свидетельствуют о важности стратегического подхода к управлению регионом: «Для дальнейшего движения нужно шире использовать уже имеющийся опыт стратегического управления». «…Мы обязаны действовать стратегически, уходить от тактических схем и ручного управления. На стратегический подход нас ориентирует и политика федерального центра. Программа Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина дает ключевые ориентиры: новое качество жизни граждан, инновационное развитие и модернизация экономики, эффективное государство». 

Таким образом, планированию уделяется повышенное внимание на всех уровнях власти, а системный подход должен быть во всем: начиная от перспективных планов развития региона до организации работы отдельных поселений. Город Тверь не стоит обособленно от областных задач и соответственно, выстраивает работу по планированию в соответствии с нормативными актами, принятыми на федеральном, областном уровнях и Уставом города Твери.

Правовые основы планирования:

1. Федеральные законы:

- от 20.07.1995 № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» (с учетом изменений);

- от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с учетом изменений).

2. Закон Тверской области:

- от 25.02.1999 №47-03-2 «О прогнозировании и программе социально-экономического развития Тверской области».

В соответствии федеральными и региональными законами, Уставом города Твери приняты местные правовые акты, регулирующие отношения в сфере планирования. Это:

А) Решения Тверской городской Думы:

- от 25.02.2004 №11 «Об утверждении Положения «О социально-экономическом планировании в городе Твери»;

- от 21.06.2011 №179 «О Положении о бюджетном процессе в городе Твери».

Б) Постановление Главы администрации города Твери от 13.05.2009 №1441 «Об утверждении Положения о порядке разработки прогноза социально-экономического развития города Твери».

Основными долгосрочными общегородскими плановыми документами являются Стратегический план развития города, Программа социально-экономического развития на долгосрочный период.

В августе 2012 года была разработана Программа социально-экономического развития города Твери до 2020 года в соответствии с методическими рекомендациями Министерства экономического развития Тверской области.  На очередном заседании Законодательного Собрания Тверской области (11.07.2013) в первом чтении был принят закон «О Программе социально-экономического развития Тверской области на период до 2020 года». Программа города Твери входит отдельным разделом в Программу развития Тверской области до 2020 года. По сути, это базовый стратегический документ, определяющий основные цели, задачи и пути их достижения в развитии региона на ближайшие 7 лет. Главных направлений в «Программе 2020» три: повышение качества жизни населения, рост экономики и эффективность государственного и муниципального управления.

Стратегический план развития города реализуется через систему мероприятий, осуществляемых в рамках долгосрочных среднесрочных и краткосрочных программ (планов) и проектов (Стратегический план в настоящее время не утвержден). 

Проводится работа по разработке Стратегии комплексного развития города Твери на период до 2022 года.

Вместе с тем, существует проблема отсутствия методологических разработок, которые бы помогли в разработке стратегических планов. Ранее, федеральное законодательство не предписывало единых стандартов плановых документов местного развития, муниципалитеты имели значительную свободу в выработке наиболее удобных для них форм планирования экономического развития.  Соответственно, инициируя работу над стратегическим планом, городские власти вынуждены опираться в первую очередь на опыт своих соседей и рассматривать наиболее удачные варианты стратегий в качестве примера. 

В настоящее время принят в I-ом чтении (21.11.2012) Государственной Думой проект Федерального Закона «О государственном стратегическом планировании». Данный проект определяет основы планирования в РФ, регулирует отношения, возникающие между участниками в процессе прогнозирования, стратегического и программно-целевого планирования. После его принятия предстоит работа над изменением существующего порядка планирования как на уровне субъектов РФ, так и муниципальных образований. Это выстраивание новой системы совместными усилиями представительной и исполнительной власти, в итоге - мы сможем добиться положительных результатов.

На наш взгляд, при разработке муниципальных стратегических планов акцент делается на оценку социально-экономической результативности. Оценка – это экспертиза программ и проектов, направленная на анализ их качества, результатов с определенными критериями. Основная цель оценки сводится к пониманию того, насколько успешен тот или иной стратегический план. 

Общую цель проведения оценки муниципальных программ можно определить как содействие эффективному социально-экономическому развитию муниципальных образований через совершенствование процедур планирования и управления процессами социально-экономического развития. Внедрение устойчивой системы оценки позволяет муниципалитетам обеспечить преемственность своей социально-экономической политики, сделать оценку стандартной, неотъемлемой процедурой в рамках муниципального управления.

Потребность в проведении оценки способствует решению целого ряда задач. Их набор может быть различен:

· корректировка содержания – уточнение целей и задач, переориентирование на достижение реалистичных результатов и т.д.; 

· активизация работы по выполнению – экспертиза эффективности организации выполнения, вовлечение в работу новых исполнителей, повышение эффективности сбора данных, экспертиза дополнительных потребностей и т.д.; 

· анализ причин успехов и неудач выполнения; 

· учет ошибок и недостатков; 

· привлечение внимания общественности; 

· обеспечение текущего и привлечение дополнительного финансирования; 

· информирование лиц и организаций, принимающих решения; 

· анализ разногласий, возникающих среди исполнителей по ходу реализации программы.

Исходя из многообразия потребностей в оценке программ, можно выделить несколько типовых групп оценки программ социально-экономического развития:

Типы оценки по целевому назначению: 

· Оценка потребности – оценка социально-экономических условий, определивших необходимость в реализации программы. 

· Оценка процесса разработки – анализ качества подготовки программы (состав и компетентность разработчиков, логическая схема программы, экспертиза содержания и ресурсной обеспеченности программы). 

· Оценка результативности – экспертиза организационного процесса выполнения программы, анализ причин отклонений в реализации программы от намеченных изначально целей. 

· Оценка эффективности – сопоставление результатов программы с затраченными в ходе ее реализации ресурсами. 

Критерии оценки:

А. Критерии, связанные с целями городского развития, социально-экономическими особенностями, политикой и ценностями:
1. Совместимость проекта стратегии с текущей социально-экономической ситуацией в конкретном городе и его долгосрочными планами. 

Б. Финансовые критерии:
1. Затраты, необходимые для реализации стратегии. 

2. Влияние, которое окажет принятие стратегии на другие проекты и программы, требующие финансовых средств. 

3. Потенциальный годовой размер профицита городского бюджета. 

4. Соответствие стратегического проекта критериям инвестиционной привлекательности.

В. Производственные критерии:
1. Внедрение новых технологических процессов. 

2. Возможность подготовки кадров для приоритетных производств. 

3. Потребности в дополнительных мощностях. 

Г. Критерии внутренней среды:
1. Влияние общественного мнения. 

2. Текущее и перспективное законодательство. 

3. Воздействие на уровень занятости.

В связи с этим, необходимо осуществлять оценку стратегического плана социально-экономического развития на разных этапах его разработки. Оценке должны подвергаться методика и методология процесса стратегического планирования, совокупность социально-экономических показателей, используемых для разработки плана, набор показателей и индикаторов, разрабатываемых для контроля социально-экономической ситуации в городе после принятия стратегического плана. 

Череповец:
Основным документом, на основе которого осуществлялось стратегическое управление городом, являлась «Стратегия развития города Череповца до 2012 года «Череповец-город лидеров», которая была разработана в 2002 -2003 гг. Сама идея стратегического планирования не была новой для российской экономики, однако внедрение стратегического подхода в практику городского управления происходило постепенно на протяжении всех последних десяти лет, учитывая изменения, происходившие в мировой экономике, сформировавшиеся новые вызовы и возможности. 

Так, глобальный мировой финансовый кризис 2008-2009 гг. явился толчком к активизации усилий по поиску новых путей развития территорий, показал слабые места моноэкономики города, возникла настоятельная потребность по-новому взглянуть на те ресурсы – материальные, человеческие, интеллектуальные и пр., которые имеются в городе, найти новые перспективные ниши для развития городской экономики. 

В связи с этим мэрией г. Череповца и ОАО «Северсталь» был реализован совместный проект «Форсайт  города Череповца», основная цель которого – выявить возможные пути развития города и перспективные ниши в городской и региональной экономике, способные сбалансировать негативные последствия кризиса, а также сформулировать необходимые шаги по обеспечению устойчивого развития города. По результатам реализации проекта был утвержден  Комплексный инвестиционный план модернизации города, а также была создана Автономная некоммерческая организация «Инвестиционное агентство «Череповец».

Таким образом, на момент формирования новой Стратегии до 2022 г. город имел солидную наработанную аналитическую и методологическую базу. В связи с этим, при разработке новой Стратегии не было необходимости привлекать много внешних экспертов. Более важным представлялось извлечь уроки из 10-летнего опыта внедрения стратегического подхода в практику городского управления и сделать Стратегию максимально конкретной, определить с помощью каких механизмов, через реализацию каких мероприятий и проектов, за счет каких ресурсов могут быть достигнуты поставленные стратегические цели.

2012 год является годом рождения новой стратегии  – Стратегии развития города до 2022 года «Череповец – город возможностей». Безусловно, приступая к ее разработке, был проведен анализ реализации предыдущей стратегии 2002-2012 «Череповец – город лидеров».

Аналитики исследовали вопросы: что удалось достичь за десятилетие, где находятся самые проблемные зоны и узкие места, что помешало реализации всех намеченных планов? На следующем этапе в работу включились представители городского сообщества. Среди различных групп населения были проведены социологические исследования: «Череповец – глазами детей» (учащиеся 3, 6, 8, 10 классов), «Социально-экономическое положение города с точки зрения работающего населения», «Череповец вчера, сегодня, завтра» (мнение горожан пенсионного возраста). 

Проведение ряда стратегических сессий с привлечением широкого круга экспертов и заинтересованных участников позволило разработать концепцию стратегии, конкретизировать приоритетные направления развития города и поставить долгосрочные стратегические цели по всем направлениям. По каждому приоритетному направлению была создана рабочая группа, в которую вошли представители всех заинтересованных сторон гражданского сообщества:  населения, бизнеса, науки и власти. В активных дискуссиях вырабатывались первоочередные задачи по развитию города, ставились целевые показатели их достижения на 2017 и 2022 годы, рождались идеи и проекты по их реализации.  Широкое обсуждение подготовленных разделов проходило в средствах массовой информации, сети Интернет, на встречах руководителей города с заинтересованными горожанами. С помощью экспертов из различных сфер жизнедеятельности города обсуждение стратегии прошло в трудовых коллективах.

Таким образом, Стратегия «Череповец – город возможностей», родившаяся в результате плодотворных и конструктивных дискуссий, прошедшая путем открытого общественного обсуждения, является настоящим «продуктом общественного согласия», что позволяет надеяться на искреннюю заинтересованность всего городского сообщества в ее успешной реализации.

При формировании Стратегии развития города до 2022 года «Череповец – город возможностей» (далее – Стратегия – 2022) были определены следующие принципы:

1. Принцип общественного партнерства и взаимодействия органов городского самоуправления с жителями города, общественными организациями, деловыми кругами, наукой. 

Стратегическое управление – это процесс, с помощью которого органы городского самоуправления и городское сообщество выстраивают новые партнерские отношения. Стратегия должна быть нацелена на поиск общественного согласия, на вовлечение в принятие решений, а затем и их реализацию, широкого круга горожан. Так, постепенно, в ходе разработки и реализации стратегии должен быть сформирован механизм общественного партнерства в городе, механизм определения целей развития города и обеспечения согласованных действий по их достижению. 

2.  Принцип социальности, первостепенности интересов населения города.

Социальность стратегии – это не просто привлечение жителей к разработке стратегии.  Это вывод человека (его здоровья и самоощущения) на первую позицию при определении стратегических целей и разработке основных направлений и действий по их достижению. То есть приоритетными являются решения, обеспечивающие повышение качества жизни населения,  формирование человекоориентированных  качеств городской среды, возможность самореализации, раскрепощение интеллектуальных и духовно-нравственных сил каждого отдельно взятого человека.

3. Принцип приоритетности, обоснованного выбора тех направлений, которые затрагивают самое существенное для выживания, адаптации и развития города в конкурентной рыночной среде.

 Стратегия не является аналогом долгосрочного комплексного плана социально-экономического развития. Стратегия касается лишь тех отраслей и сфер жизни, которые имеют определяющее значение для существования города, могут играть роль точек роста - «локомотивов» для социально-экономической системы города.
4. Принцип обеспечения равных возможностей для каждого гражданина (независимо от его возраста, пола, состояния здоровья и т.п.) – возможностей развиваться, реализовывать свой потенциал и по мере своих сил и способностей приобретать знания и навыки.

Обеспечение безбарьерной среды является ключевым вопросом социальной политики международного уровня, вызывающим на протяжении последних десяти лет оживленные дискуссии.  Сама концепция доступной среды жизнедеятельности претерпела за это время серьезные изменения: если ранее она подразумевала в основном доступность физического окружения и устранение архитектурных барьеров, то сейчас это понятие приобретает все более широкий социальный контекст. Обеспечение равных возможностей означает весь спектр комплексных процессов адаптации и планирования деятельности во всех областях жизни общества, осуществляемых с учетом жизненных потребностей всех граждан, в том числе граждан с ограниченными возможностями независимо от характера их инвалидности.
5. Принцип трансформации стратегии в конкретные программы и текущие планы мероприятий (единство между стратегией и тактикой в развитии города). 

Процесс стратегического планирования не заканчивается, а только начинается разработкой и принятием стратегии развития, поэтому к обоснованным приоритетам развития, изложенным в стратегии, непременно должны разрабатываться конкретные программы и проекты, как инструменты и механизмы реализации стратегии.
Управление реализацией стратегии

Условием успешности реализации cстратегии является обеспечение согласованности всего городского сообщества в части определения механизмов, выработки последовательности совместных действий, сосредоточения ресурсов на приоритетных направлениях и проектах. Система стратегического управления городом – это один из важнейших элементов реализации cстратегии, так как без него цели, задачи и направления деятельности, как бы хорошо и правильно они ни были поставлены в cтратегии, так и останутся просто бумагой, «мертвым капиталом».
Механизмы реализации Стратегии -2022

Опыт стратегического управления, полученный в ходе реализации стратегии «Череповец-город лидеров», а также изменения, произошедшие в обществе за это время, говорят о необходимости принципиального изменения самого подхода к реализации стратегии развития города. При формировании системы стратегического управления городом предлагается придерживаться следующих ключевых принципов:

· Эффективность реализации Стратегии - 2022 зависит от совместных усилий всего городского сообщества, муниципалитет при этом является одним из равноправных участников наряду с бизнес-сообществом, общественными организациями, политическими партиями, активным населением города. 

· Мэрия города является главным организационно - координирующим органом реализации стратегии развития города.
· Используется программно-целевой подход к планированию деятельности городского сообщества по достижению стратегических целей.

· Персонифицированная ответственность топ-менеджмента мэрии распространяется не на достижение целевых показателей, а на анализ причин достижения/недостижения поставленных целей.

Изменение ключевых принципов, положенных в основу системы стратегического управления городом, повлечет за собой корректировку используемых механизмов и инструментов. Бурно развивающееся современное общество ставит город перед необходимостью создавать работоспособные кросс функциональные команды (КФК), которые за счет собственного креативного потенциала и общего опыта могут создавать новые решения и реализовывать проекты самого различного характера. 

В условиях ограниченности городского бюджета острым вопросом встает необходимость отбора приоритетных программ и проектов. До сих пор эта функция была возложена на Экспертный совет по стратегическому развитию и инвестиционной деятельности мэрии. Для того чтобы учесть интересы всех кросс-функциональных команд и обеспечить сбалансированность принимаемых решений, необходимо ввести в состав Экспертного совета по стратегическому развитию и инвестиционной деятельности представителей всех КФК (причем, желательно не работников мэрии). При этом одним из основных критериев приоритетности отбираемых проектов должно стать наличие мультипликативного эффекта от их реализации (то есть возможность достижения нескольких целей). Кроме того, несомненным приоритетом будут пользоваться проекты, построенные на принципах государственно-частного партнерства. 

Из отобранных проектов формируется среднесрочная программа социально-экономического развития города, в которой конкретизируются реальные мероприятия с количественными измерениями и четким временным горизонтом, а также необходимыми затратами и составом участников и ответственных исполнителей. Программа социально-экономического развития города утверждается Череповецкой городской Думой и является одним из основных документов развития города.

Схема формирования стратегических документов и механизмы реализации Стратегии-2022 
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Мониторинг и оценка результатов реализации Стратегии-2022.

Стратегия развития города не является конечным планом, не подлежащим изменению, она предполагает постоянное обновление, вплоть до изменения приоритетных направлений в соответствии с достигнутой ситуацией. При этом стратегические цели должны оставаться неизменными. Кроме того, в процессе реализации стратегии может возникнуть немало новых интересных идей, которые не нашли отражения в уже предложенных проектах.

Процессуально механизм стратегического управления условно делится на четыре составные части: аналитическую, плановую, реализационную и контрольную. Опыт показал, что работа в этой сфере носит перманентный и цикличный характер. При этом процессы разработки и реализации Стратегии практически неразделимы, они дополняют и продолжают друг друга. Подобно тому, как разработка (или актуализация) стратегии начинается с анализа ситуации и имеющихся тенденций, так и ее реализация с первых же шагов должна сопровождаться аналитической работой. 

Степень реализации стратегии определяется с помощью мониторинга. Цель мониторинга стратегии - оперативное обеспечение органа власти (как основного организационно-координационного центра реализации городской стратегии) полной и адекватной информацией о ходе ее реализации для принятия эффективных управленческих решений, необходимых для достижения намеченных целей. Мониторинг призван обеспечить сопоставимый анализ фактических и целевых показателей стратегии, корректную оценку влияния результатов реализации на социально-экономические процессы.

Структура мониторинга состоит из трех взаимосвязанных подсистем:

1. Оценка изменений внешних условий и факторов (оценка внешней среды), которая проводится в целях изучения их влияний на развитие города  и последующего учета этого влияния при корректировке стратегии. Оценка изменений внешней среды проводится каждые 3 года мэрией города с привлечением экспертов.

2. Для ежегодного мониторинга реализации стратегии используется разработанная система целевых показателей, включающая показатели официальной государственной статистики, ведомственной статистики и социологических исследований. Перечень основных показателей для каждого направления, представляющих собой прогнозные параметры до 2017 года и целевой ориентир на 2022 год, прописан в Стратегии-2022. Сравнение достигнутых результатов в отчетные периоды с прогнозами позволяет оценить правильность выбранных в Стратегии направлений деятельности и способов достижения целевых ориентиров. 

При этом следует отметить, что в условиях, когда достижение конечных целей зависит от действий как внутренних, так и внешних (по отношению к муниципалитету) субъектов, необходима новая схема включения целевых показателей в механизмы стратегического управления. Совокупность целевых показателей для системы результативных целей должна выступать в качестве точки отсчета для оценки не действий отдельных ведомств и муниципалитета в целом, а успешности процесса взаимодействия власти, бизнеса и гражданского общества. Иначе говоря, выявление отступлений от целевых показателей или неудовлетворительная динамика их реализации - это не основание для санкций, а исходный пункт начала аналитического процесса, направленного на обнаружение препятствий на намеченном пути. Ведь смысл такого анализа - поиск не виновных, а путей преодоления возникших проблем, то есть направлений корректировки ранее намеченных действий, соглашений, проектов и т. п., вариантов новой настройки стимулов субъектов, участвующих в процессах достижения целей.

3. Важным элементом мониторинга реализации Стратегии является отслеживание состояния общественного мнения по этому вопросу. Социологические исследования, телефонные «горячие линии», интернет-форумы и другие формы обратной связи с населением являются источником получения информации, дающей участникам стратегического планирования сведения о том, насколько чувствительные изменения происходят в жизни города, какой характер (позитивный или негативный) они носят, а также о том,  в каком направлении следует двигаться дальше. Задачей аналитиков является вычленение и систематизация проблемных (с точки зрения жителей) точек развития города, поиск путей их решения и учет при последующих корректировках стратегических документов.

Эффективность мониторинга требует решения следующих задач:

- обеспечение постоянного контроля над реализацией стратегии в целом и ее отдельных направлений, сопоставление фактических значений с намеченными темпами и ориентирами развития;

- выявление отклонений социально-экономических показателей от намеченного уровня, анализ причин отклонений и оценка их влияния на возможность достижения целевых ориентиров;

- формирование рекомендаций по корректировке существующих мер по обеспечению необходимых темпов достижения поставленных целей.

Итогом проводимого в результате мониторинга анализа становится планирование, а в процессе реализации стратегии - ее корректировка и актуализация. Внесение изменений в стратегию проводится раз в пять лет, а документы, принятые во исполнение стратегии, корректируются по мере необходимости, в том числе в связи с изменениями в законодательстве, в текущих приоритетах социально-экономического развития. Результаты анализа и предложения по корректировке стратегии и иных стратегических документов выносятся на обсуждение общественности и утверждение Советом города по стратегическому планированию или Череповецкой городской Думой (по полномочиям).
III. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Первое, что можно сказать, обобщая поступившие от городов предложения, это то, что вопросы финансово-экономических основ местного самоуправления и оптимизации полномочий органов местного самоуправления, вызывают в городах и районах наибольшее беспокойство. Практически все города, принявшие участие в информационном обмене, подробно изложили имеющиеся проблемы и внесли свои предложения. 

Серьезное внимание руководители муниципальных образований уделили вопросам взаимодействия с контрольно-надзорными органами.

Содержательные предложения внесены по вопросам кадрового обеспечения и развитию гражданской инициативы. При этом, по вопросу кадрового обеспечения больше акцентируется внимание на проблемах, в то же время по вопросам развития гражданской инициативы больше описаний достижений и опыта. 

Пять муниципальных образований поделились своими подходами к стратегическому планированию. 

Лишь два муниципальных образования затронули тему территориальных основ местного самоуправления.

1. Развитие финансово-экономической основы местного самоуправления
Общий подход - привести в соответствие объем расходных полномочий, установленных Федеральным законом 131-ФЗ, и доходных возможностей местных бюджетов (Все полномочия ОМСУ должны быть профинансированы).
Другие предложения:

- законодательно определить обязанность субъектов Российской Федерации по закреплению за административными центрами дополнительных доходных источников и (или) по предоставлению им соответствующей финансовой поддержки из бюджетов субъектов Российской Федерации. 

 - в целях формирования эффективных муниципальных дорожных фондов предлагаем законодательно подкрепить их соответствующими доходными источниками местных бюджетов. Например, передав местным бюджетам транспортный налог с физических лиц по нормативу 40 %.

- на федеральном уровне установить общие требования к установлению формализованных методик распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, которые предусматривали бы стимулирование роста налоговых поступлений местных бюджетов, а также учитывали объективные особенности расходных полномочий различных типов муниципальных образований.

 - увеличить минимальный норматив отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц. Для бюджетов городских округов - административных центров регионов, учитывая особенности статуса и выполняемых функций, данный норматив установить в размере 50 процентов.
- установить на долговременной основе минимальный норматив отчислений в местные бюджеты от налога на прибыль в объеме не менее 5 процентов.
- закрепить за местными бюджетами налог, взимаемый по упрощенной системе налогообложения по нормативу 100 процентов.
- расширить направление налоговой базы по налогу на недвижимость и распространить его действие не только на физических, но и на юридических лиц.

- предусмотреть в Налоговом и Бюджетном кодексах Российской Федерации возможность введения одного дополнительного местного налога. Причем не через референдум, который является затратным механизмом и поэтому нереальным, а путем принятия решения представительным органом власти муниципального образования.
- предусмотреть компенсацию выпадающих доходов из местного бюджета в связи с предоставлением льгот по федеральному законодательству.
- разработать на федеральном уровне целевые программы экологической направленности для реализации крупных проектов по модернизации объектов жизнеобеспечения муниципальных образований.

- в большем объеме предусматривать в федеральном бюджете средства на предоставление бюджетных кредитов бюджетам субъектов Российской Федерации для кредитования бюджетов муниципальных образований.

- на государственном уровне утвердить нормативы на содержание имущества, находящегося в муниципальной собственности, нормативы расходных обязательств, с помощью которых можно рассчитать объем необходимых финансовых ресурсов с учетом протяженности муниципальных дорог, квадратных метров муниципального жилого фонда, протяженности системы водоотведения, водоснабжения.

- предлагается «расщепление» доходов:

-  от транспортного налога (уплачиваемого физическими лицами – муниципалитету, уплачиваемого юридическими лицами -  субъекту РФ);

- от налога на имущество организаций (по нормативу 50/50);

- от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (40% - муниципалитету, 60% - субъекту РФ);

- от налога на доходы физических лиц, зачисляемого в бюджет субъекта РФ (по нормативу 50/50). 
- бюджетное законодательство должно предусматривать методы оценки минимально необходимых расходов, которые должны произвести муниципалитеты для решения вопросов местного значения, установленных Законом № 131-ФЗ. И уже на основании этой оценки следует распределять налоговые доходы консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, а также финансовую помощь.
- Необходимо наличие в федеральном законодательстве не только единообразных материальных норм, определяющих требования к методикам расчета субвенций, но и процессуальных норм, устанавливающих порядок и гарантии участия органов местного самоуправления в решении вопросов межбюджетных отношений.

-  Принятие мер по увеличению нормативов отчислений в местный бюджет от налоговых доходов (налог на доходы физических лиц, налог на имущество организаций, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения), которые должны составлять не менее 70 процентов.

- решить вопрос о передаче части федеральных и региональных налогов на уровень местного самоуправления по принципу обеспечения соответствия между размером расходных обязательств муниципальных образований по решению вопросов местного значения и объемом источников доходов, закрепляемых за местным бюджетом. При этом муниципалитеты должны быть обеспечены финансовыми ресурсами не только на обеспечение текущих расходов, но и на развитие материально-технической базы, расходы на капитальное строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности.

- Необходимо соблюдение действующего законодательства, согласно которому увеличение расходов органов местного самоуправления, возникающее в результате решений, принятых федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, должно компенсироваться принявшими органами. Однако, не всегда производятся соответствующие компенсации по законам, затрагивающим интересы местных бюджетов.

- проработать вопрос о введении местного налога на прибыль организаций, который будет зачисляться в местные бюджеты по ставке в размере 5 %, исчисляемой от налогооблагаемой базы.
- решить вопрос о закреплении за местными бюджетами поступлений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 100 % .

- транспортный налог полностью передать к зачислению в доходы бюджетов муниципальных районов  для создания муниципального дорожного фонда
- установить фиксированные нормативы отчислений в местные бюджеты по налогу на прибыль организаций (2%), налогу на доходы физических лиц (50%), налогу на имущество организаций (50%), налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (100%)
- отменить полностью установленные федеральным законодательством льготы по местным налогам, либо своевременно и в полном объеме осуществлять компенсацию выпадающих доходов местных бюджетов в связи с предоставлением льгот согласно федеральному законодательству
- закрепить за налоговыми агентами обязанность по ежеквартальному представлению в налоговые органы отчетности по НДФЛ, что позволит повысить эффективность администрирования налога на доходы физических лиц.
Кроме того, на Общем собрании СГЦСЗР 16 сентября 2011 года во Пскове по итогам обсуждения вопроса «О внебюджетных источниках финансирования программ развития муниципальных образований» в числе принятых предложений в адрес руководителей рабочих групп Правительства РФ было внесено предложение : «Предоставить право муниципалитетам на своей территории вводить местные сборы ( например, на благоустройство и др.), а также закрепление за муниципальными образованиями на долговременной основе налоговых отчислений от налога на прибыль, на имущество организаций, транспортного налога.

2. Оптимизация полномочий органов местного самоуправления, финансирование и исполнение делегированных государственных полномочий 
Среди предложений по вопросу оптимизации полномочий доминируют три основных. Это, во-первых, приведение в соответствие объема расходных полномочий и финансовых возможностей местных бюджетов («все полномочия должны быть профинансированы»), во-вторых, устранение правовых коллизий (исключение неопределенности терминов и понятий, неоднозначности определения вопросов и полномочий) и , в-третьих, необходимость проведения системного анализа полномочий. В качестве примера приведем несколько выдержек из поступивших предложений:
- Устранение правовых коллизий, содержащихся в законодательстве.

-  Приведение в соответствие объема расходных полномочий муниципальных образований и доходов местных бюджетов.

- Нужны концептуально новые подходы к пониманию полномочий органов местного самоуправления. Поэтому и нужен масштабный функциональный анализ вопросов местного значения.

- провести ревизию действующего законодательства на предмет соответствия полномочий органов местного самоуправления, предусмотренных отраслевыми законами, общим началам разграничения полномочий, установленных статьями 18-19 Закона № 131-Ф
- исключить неоднозначность определения вопросов и полномочий местного уровня и закрепление пересекающихся полномочий за разными уровнями власти и внести соответствующие изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и другие федеральные законы.
Заслуживают внимание и другие предложения:
- принять подзаконные акты, отражающие или разъясняющие понятия по «организации» и «созданию условий» в рамках решения вопросов местного значения.
- при изменении законодательства, предусматривающего  передачу (изменение) полномочий, давать обязательные консультативные разъяснения, позволяющие определить порядок формирования финансового обеспечения (объема субвенций) по передаваемым полномочиям. Данная мера, на наш взгляд, будет также способствовать применению единообразных подходов субъектами Российской Федерации к формированию финансового обеспечения. 
- для полной реализации конституционных принципов местного самоуправления необходимо дополнить статью 18 Закона № 131-ФЗ нормами, аналогичными требованиям части 7 статьи 19 данного Закона: положения федеральных законов, предполагающие расширение перечня вопросов местного значения, вступают в силу не ранее нового финансового года и при условии установления адекватного затратности новых полномочий размера дополнительных отчислений в местные бюджеты от федеральных налогов.
- одним из первоочередных действий по нормализации отношений федерального «центра» и регионов должно стать широкое (в идеале – обязательное) заключение предусмотренных федеральным законом договоров и соглашений между «центром», регионами и муниципалитетами по каждому переданному полномочию с чётким определением ответственности сторон за исполнение этого полномочия и установлением порядка прекращения указанного исполнения в случае нарушения условий договоров и соглашений со стороны «центра» (при передаче федеральных полномочий на региональный уровень) и субъекта РФ (при передаче его государственных полномочий муниципальным образованиям).

На Общем собрании СГЦСЗР 29 марта 2013 года во Владимире по итогам обсуждения вопроса «Об основных итогах реформы местного самоуправления, активизации участия населения в осуществлении местного самоуправления, развития территориального общественного самоуправления» было принято решение направить в Федеральные органы государственной власти предложение для использования в работе по совершенствованию законодательства с учётом: 
« В вопросе разграничения полномочий – приоритета ресурсной обеспеченности закреплённых полномочий над сложившейся практикой перекидывания полномочий между уровнями без достаточных обоснований и механизмов реализации.»

3. Кадровое обеспечение местного самоуправления 

Сразу несколько муниципальных образований поднимают вопрос престижности, социальной защищенности, уровня оплаты труда муниципальных служащих.


- недостаточные социальные гарантии и меры социальной защиты муниципальных служащих, в том числе  после ухода на пенсию, невысокий престиж муниципальной службы  не способствуют формированию необходимого качественного состава кадров, привлечению на муниципальную службу высокопрофессиональных, добросовестных, порядочных людей, особенно из молодежной среды; 
  
- необходимость повышения престижа и привлекательности муниципальной службы для молодых специалистов. Повышение привлекательности данного вида деятельности, в том числе материальным обеспечением муниципальных служащих, низкая заработная плата которых далеко не соответствует трудовым затратам;

Значительное количество предложений касается вопроса работы с кадровым резервом, проведением конкурсов, аттестации и повышения квалификации.

- В целях обеспечения реализации принципа равного доступа граждан к муниципальной службе и объективности процедуры подбора кадров представляется целесообразным в нормативных правовых актах федерального уровня, предусмотреть условия, при которых проведение конкурса является обязательным, и случаи, когда должности муниципальной службы замещаются без прохождения конкурса в силу особых гарантий государства или особых условий, связанных с прохождением муниципальной службы.

Предлагается рассматривать кадровый резерв как особый способ поступления на муниципальную службу, механизм формирования которого в настоящее время в органах местного самоуправления еще значительно отстает от запросов практики и носит скорее формальный, чем планомерный характер.

Поступили также предложения:
а) дополнить статью 5 Федерального закона «Взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы Российской Федерации» пунктами о единстве основных требований к формированию и использованию резервов государственной и муниципальной службы  и резервов управленческих кадров, формируемых на муниципальном, региональном и федеральном уровнях; а также о единстве основных требований к порядку и основаниям приема и увольнения муниципальных и государственных гражданских служащих;

б) исключить из статьи 17 Федерального закона «Конкурс на замещение должности муниципальной службы» требование об опубликовании проекта трудового договора в печатных средствах массовой информации в связи с большими затратами муниципального образования на публикацию многостраничного договора в газете, в то время как профессионально-ориентированные и квалифицированные кадры для муниципальной службы (как показывает практика 6 лет работы) получают информацию о конкурсах в кадровый резерв, либо на вакантную должность через Интернет.

Кроме того, на Конференции СГЦСЗР 8 июня 2012 года в Ярославле «Вопросы развития муниципальной службы и её правового обеспечения» в принятой резолюции предлагается:

 органам исполнительной субъектов РФ инициировать разработку на федеральном уровне единой долгосрочной программы развития государственной гражданской и муниципальной службы в РФ.

4. Территориальные основы местного самоуправления в регионах России 
Союз городов Центра и Северо-Запада России объединяет в своих рядах, в основном, городские округа. Проблема территориальных основ не стоит в них столь остро.

Поступили предложения:

-  определение оптимального размера территории муниципального образования - это не умозрительная проблема, а объединение - не самоцель и не проявление модной тенденции. Любые реформы должны приводить к реальным улучшениям в жизни граждан, поэтому процесс совершенствования территориальной организации муниципальных образований, направлен на повышение конкурентоспособности местного самоуправления вследствие чего будет улучшаться и качество жизни населения.
5. Развитие гражданской инициативы и общественного контроля на местном уровне 
Значительную часть в представленных городами материалах составляют так называемые отчеты о проделанной работе. Из них видно, что в муниципальных образованиях Союза этой теме уделяется большое внимание.
Наряду с этим, СГЦСЗР на Общем собрании Союза 29 марта 2013 года во Владимире выработаны предложения по данной теме:

в вопросе развития территориального общественного самоуправления – необходимости комплексного пересмотра законодательства с обеспечением взаимосвязи процессов управления многоквартирными жилыми домами с территориальным общественным самоуправлением, с упрощением организационных процедур и определением финансовой поддержки.

в вопросе активизации участия населения в местном самоуправлении – законодательного обеспечения большей доступности для населения в реализации предусмотренных законом форм участия (референдумы, опросы, конференции, слушания и др.)
Из поступивших предложений выделим:

Развитие гражданской активности должно стать составной частью государственной стратегии развития местного самоуправления. В этом направлении необходимо реализовать следующие меры:

- рассмотреть возможность принятия федеральных и региональных программ обучения должностных лиц местного самоуправления современным технологиям общественно-муниципального партнерства;

- организовать работу по внедрению программ массового обучения активистов, лидеров общественных организаций и движений, действующих на местном уровне;

- принять меры по расширению предусмотренных законодательством форм участия граждан в решении вопросов местного значения;

- организовать широкую информационно-просветительскую кампанию, направленную на формирование потребности в гражданском участии на местном уровне, самоорганизации населения в муниципалитетах.
Для создания более эффективной системы взаимодействия жителей, управляющих компаний и органов территориального самоуправления необходимо в ближайшее время активизировать работу в нескольких направлениях:

-  принять на федеральном  и региональном уровнях программу, предусматривающую обучение и просвещение  представителей системы ТОС и простых жителей по вопросам, связанным с управлением многоквартирными домами, основам  жилищного, земельного, административного и иного законодательства.  

- создать систему юридической помощи населению, органам ТОС в решении вопросов взаимодействия с управляющими компаниями, ресурсоснабжающими организациями. Важно, чтобы эта помощь была не только консультационной, но и практической.

- внести в действующее федеральное законодательство изменения, связанные с уточнением прав и обязанностей управляющих компаний, ужесточить ответственность за ненадлежащее исполнение договоров управления. Дать органам местного самоуправления возможность более адекватно и оперативно влиять на исполнение управляющими компаниями своих обязательств.

- необходимо на местах создать систему коллегиальных органов с включением представителей органов местного самоуправления, общественных объединений, жителей, ТОС, управляющих компаний, ресурсоснабжающих организаций, для решения наиболее острых вопросов их взаимодействия. Самое важное, необходимо дать возможность данным коллегиальным органам принимать реальные решения, влияющие на ситуацию или требующие принятия решений соответствующими органами власти.
6. Взаимодействие муниципальных образований с контрольно-надзорными органами и вопросы муниципального контроля
По данному разделу внесено большое количество предложений, подтверждающих остроту вопроса.

- Законодательное упорядочение, регламентация проверок органов местного самоуправления контрольно-надзорными органами, заключение с контрольно-надзорными органами соглашений о взаимодействии.

- Законодательное закрепление минимального необходимого срока ответа на запросы контрольно-надзорных органов (не менее 3-5 рабочих дней).

- Учет контрольно-надзорными органами возможностей местных бюджетов при внесении органам местного самоуправления представлений, требований, предписаний

- Для более эффективного контроля необходимо внесение изменений в федеральное законодательство об уменьшении срока проведения повторных плановых проверок до одного раза в два года.
- Органам прокуратуры при взаимодействии с органами местного самоуправления необходимо шире использовать практику правотворческой деятельности: акты прокурорского реагирования в отношении муниципальных правовых актов должны применять как крайняя мера при отказе органов местного самоуправления удовлетворить правотворческую инициативу органов прокуратуры. Следует внести соответствующие изменения и дополнения в федеральное законодательство, регулирующее деятельность органов прокуратуры, в части закрепления положения о необходимости обязательного представления органами прокуратуры в десятидневный срок письменных замечаний и предложений (заключений) на проекты решений представительных органов местного самоуправления, направленных в прокуратуру.
- В связи с тем, что многие требования проверяющих организаций напрямую связаны с изменениями федерального законодательства и требуют больших финансовых затрат муниципалитетов, необходимо либо компенсировать муниципалитетам из вышестоящих бюджетов затраты на удовлетворение требований органов прокуратуры и иных органов государственного контроля (надзора), либо подобные изменения вводить со следующего финансового года. 

-  необходимо совершенствовать нормы действующего законодательства, в том числе, установить разумные основания для проведения внеплановых проверок, исключить дублирование контрольных и надзорных полномочий органов разных уровней. Кроме того, необходимо отметить, что меры ответственности, применяемые к органам местного самоуправления, должны быть соразмерны степени вредности выявленных нарушений и вине должностных лиц, а также при применении наказания (в том числе в виде штрафов) необходимо учитывать размер средств бюджетов муниципальных образований на исполнение этих наказаний, не допускать направление запросов с установлением необоснованно коротких сроков их исполнения.

-  требует законодательного уточнения понятие «муниципальный контроль». Суды считают, что администрация в целях решения вопросов местного значения фактически осуществляет муниципальный контроль и по иным вопросам, несмотря на то, что статьей 16 Закона N 131-ФЗ такая деятельность не поименована буквально как муниципальный контроль (Определение ВАС РФ от 13.06.2012 N ВАС-4170/12 по делу N А06-2326/2011). Предлагаем урегулировать имеющиеся противоречия между нормой Закона и сложившейся судебной практикой. 

- Предлагается рассмотреть возможность внесения изменений в часть 1 статьи 16 закона № 131-ФЗ, исключив из полномочий городского округа вопрос организации охраны общественного порядка на территории городского округа муниципальной милицией.

- Предлагается рассмотреть возможность внесения изменений в пункт 7.1 части 1 статьи 16 закона 131-ФЗ, конкретизировав понятие «участие городского округа в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа».

- Предлагается наделить органы местного самоуправления полномочиями по осуществлению муниципального контроля за применением тарифов, устанавливаемых в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 17 закона № 131-ФЗ.

- В целях повышения эффективности организации и осуществления государственного контроля и надзора в отношении органов местного самоуправления предлагается внести в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление проверок контрольно-надзорными органами, нормы, предусматривающие проведение проверок в плановом порядке и обеспечивающие взаимодействие различных контрольно-надзорных органов. Информацию о проведении плановых проверок размещать для возможности ознакомления в сети "Интернет".

- предлагаем предусмотреть в  Федеральном законе «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» возможность регулирования вопросов осуществления муниципального земельного контроля специальными федеральными законами, а также расширения оснований проведения внеплановых проверок федеральными законами.  
- В целях предотвращения бесконтрольного использования городских лесов (п.3 в описании проблемы) необходимо внесение поправок в ЛК РФ (в части перечня полномочий муниципальных инспекторов).
- Для исключения подобных ситуаций (п.5 в описании проблемы) необходимо распространить действие Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при  осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» только на проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих документы на право пользования земельными участками. В случае самовольного занятия земельного участка юридическими лицами, или индивидуальными предпринимателями действие Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при  осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не должно распространяться. 

- Введение данных изменений будет «защищать» добросовестных предпринимателей, юридических лиц от контрольных органов, так как лицо, надлежащим образом оформившее документы на землю будет знать, что его в лучшем случае проверят только в плановом порядке не реже чем раз в три года. Недобросовестные предприниматели и юридические лица, самовольно занявшие земельные участки, будут подвергаться проверкам значительно чаще, чем добросовестные, что будет способствовать стимулированию скорейшего оформления земельных отношений и, как следствие, увеличению доходной части бюджета.

- В целях разработки и внесения комплексных изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», мэрия города Ярославля сообщает о необходимости внесения в указанный закон изменений, направленных на установление нового вопроса местного значения по осуществлению муниципального контроля за соблюдением правил благоустройства городского округа и наделению органов местного самоуправления соответствующими полномочиями по его решению. Внесение предлагаемых изменений позволит органам местного самоуправления наиболее эффективно решать вопросы по благоустройству территории муниципального образования, повышению комфортности условий проживания граждан, поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния территории; обеспечению соблюдения требований муниципальных правовых актов; а также формированию доходной части местных бюджетов, за счет поступления соответствующих штрафов.
7. Особенности стратегического развития различных типов муниципальных образований

Своими подходами к стратегическому планированию поделились с коллегами муниципальные образования: Иваново, Смоленск, Старая Русса, Тверь, Череповец.  

Особенности стратегическиого развития вероятно скорее вызовут интерес у коллег, нежели у федеральных органов власти. Тем не менее мы сочли целесообразным включить этот раздел в предложения Союза городов Центра и Северо-Запада России к рассмотрению на Всероссийском Съезде муниципальных образований.
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