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 Союз городов Центра и Северо-Запада России

                                
П Р О Т О К О Л



                         Собрания  Союза  городов  Центра и Северо-Запада  России

от  4 июня 2010 года


                                                                                  г. Череповец
Присутствовали:
	           Город
	         ФИО,  должность

	
	

	Архангельск
	Афанасьев Евгений Валерьевич, Глава администрации Северного территориального округа
Бресколенко Олег Иванович, директор муниципального предприятия



	Боровичи


	Васильев Юрий Павлович, Глава Боровичского МР 

	Великий Новгород
	Бобрышев Юрий Иванович, Мэр Великого Новгорода, вице-президент СГЦСЗР
 

	Великий Устюг 


	Хабаров Федор Михайлович, первый заместитель Главы города 

Касаткин Андрей Витальевич, зав. отделом городского хозяйства


	Вологда
	Шулепов Евгений Борисович, Глава города, член Правления СГЦСЗР 
Степанов Игорь Васильевич, Председатель Вологодской городской Думы
Фомичева Любовь Дмитриевна, заместитель Главы администрации по экономике 



	Иваново
	Сверчков Вячеслав Михайлович, Глава города 
 

	Коряжма


	Елезов Валерий Иванович, Глава МО «город Коряжма»

Яковлева Елена Николаевна, Председатель Совета Думы



	Костомукша
	Кетов Сергей Владимирович, заместитель Главы администрации по экономике и городскому хозяйству


	Кострома
	Смирнова Юлия Александровна, заместитель Главы администрации по экономике

Подойницына Татьяна Александровна, заместитель Главы администрации по архитектуре и строительству


	Котлас


	Степанов Александр Юрьевич, Председатель городского Собрания
Романченко Ирина Николаевна, первый заместитель Главы МО «город Котлас»

  

	Нарьян-Мар
	Родионовский Юрий Владимирович, Глава МО «город Нарьян-Мар»
Старостина Ольга Валентиновна, Председатель Совета городского округа

Солопов Андрей Владимирович, пресс-секретарь


	Петрозаводск
	Шевяков Андрей Николаевич, заместитель председателя комитета по вопросам экономики



	Псков 
	Соколова Наталья Викторовна, заместитель Главы города

Вологжанин Александр Владимирович, заместитель Главы администрации 


	Рыбинск
	Соколов Александр Викторович, заместитель Председателя Совета
Шишкин Николай Андреевич, директор департамента ЖКХ, транспорта и связи



	Северодвинск
	Базюков Александр Викторович, первый заместитель Главы администрации по городскому хозяйству 



	Тверь
	Бабичев Владимир Иванович, Глава города 
  

	Тихвин
	Калинкина Алла Анатольевна, заместитель Главы городского поселения  



	Череповец
	Кувшинников Олег Александрович, Мэр города, вице-президент СГЦСЗР

Баданина  Александра Петровна, Председатель Череповецкой городской Думы 



	Ярославль
	Волончунас Виктор Владимирович, Мэр города, президент СГЦСЗР  

Голов Владимир Николаевич, Председатель Муниципалитета 
Величко Валерий Васильевич, заместитель Мэра города 


	Исполнительная дирекция СГЦСЗР 


	Васильев Александр Анатольевич, директор 

Яковлева София Ивановна, координатор

Васильева Галина Анатольевна, руководитель информационной службы



В работе Собрания приняли участие:

	Вологодская область
	Позгалёв Вячеслав Евгеньевич, Губернатор Вологодской области


	Северо-Западный федеральный округ
	Пастухов Сергей Васильевич, главный федеральный инспектор в Вологодской области аппарата полномочного представителя Президента РФ в СЗФО



	Государственная Дума Федерального Собрания РФ
	Банщиков Михаил Константинович, депутат ГД, член Комитета по вопросам местного самоуправления
Шевцов Георгий Егорович, депутат ГД 


	Совет Федерации Федерального Собрания РФ

	Федоров Валерий Иванович, член Совета Федерации, представитель от исполнительного органа государственной власти Вологодской области в Совете Федерации 

Мотякова Ольга Анатольевна, руководитель аппарата Комитета по вопросам местного самоуправления 


	Министерство регионального развития РФ

	Осинцев Юрий Валерьевич, заместитель Министра регионального развития РФ 

	Международная Ассамблея столиц и крупных городов
	Соколов Михаил Михайлович, исполнительный вице-президент, генеральный директор 

 

	Союз Российских городов


	Игнатьева  Александра Витальевна, генеральный директор



	Ассоциация Сибирских и Дальневосточных городов 

	Зайцев Михаил Анатольевич, генеральный директор


На Собрании присутствовали основатели Союза, руководители городов прежних лет, которые внесли большой личный вклад в становление и развитие Союза городов Центра и Северо-Запада России (указаны должности в период работы в Союзе городов):

	Балакшин Павел Николаевич, член Правления Союза городов Центра и Северо-Запада России, мэр города Архангельска, губернатор Архангельской области


	Крупкин Александр Васильевич, председатель ревизионной комиссии Союза городов Центра и Северо-Запада России, глава города Боровичи и Боровичского района 



	Очин Олег Федорович, первый председатель Правления Союза городов Северо-Запада России, председатель Новгородского городского Совета народных депутатов

 

	Богомолов Юрий Львович, член Правления Союза городов Северо-Запада России, председатель городского Совета депутатов Калининграда 



	Коробов Борис Константинович, член Правления Союза городов Северо-Запада России, глава самоуправления города Костромы 



	Кирпичников Валерий Александрович, президент Союза Российских городов, Министр РФ по делам национальностей и федеральных отношений, первый заместитель Министра по делам федерации, национальностей и миграционной политике 



	Киселёв Сергей Леонтьевич, председатель Тверского городского Совета



	Лисин Александр Владимирович, глава города Тихвина и Тихвинского района



	Ставровский Михаил Сергеевич, член Правления Союза городов Центра и Северо-Запада России, мэр города Череповца 

Ширяев Евгений Леонидович, руководитель секции «Муниципальная собственность» Союза городов Центра и Северо-Запада России, заместитель мэра города Череповца

Виноградов Виктор Петрович, директор организационно-методического Центра Союза городов Северо-Запада России, город Череповец


                                                                 Повестка  дня:
1. Форум «Города. Стратегии. Развитие»

· Экспертная панель: «Моногорода России. Стратегические решения и инвестирование в новых экономических условиях»

· Круглые столы:

-   Форсайт города: от антикризисного управления к построению долгосрочного видения;

-   Новые подходы к развитию городской инфраструктуры;

-   Современные инструменты управления городом.

2. О вступлении в Союз городов Центра и Северо-Запада России муниципального образования «город Костомукша»

3. Отчет о работе Союза городов Центра и Северо-Запада России за 2009 год и за период с 1990 года 

4. Отчет ревизионной комиссии 

5. О формировании плана работы Союза городов Центра и Северо-Запада России на 2011 год

6. О бюджете и взносах на 2011 год

7. Организационные вопросы 
8. Разное. О рассмотрении обращения Президента Общероссийского Конгресса муниципальных образований 
Собрание      открыл      Президент     СГЦСЗР,     Мэр    г. Ярославля    В.В. Волончунас.    Виктор Владимирович    объявил   о   наличии   кворума  и  правомочности Собрания. Повестка дня Собрания принята единогласно. По предложению исполнительного директора СГЦСЗР  Васильева А.А. в вопрос «Разное» Повестки дня Собрания включено обсуждение обращения Президента ОКМО Киричука С.М. к СГЦСЗР.

Слово для приветствия участников и гостей Собрания предоставляется Губернатору Вологодской области, одному из основателей Союза городов Северо-Запада России Позгалеву Вячеславу Евгеньевичу. В своем выступлении Позгалев В.Е. подчеркнул, что сегодня местное самоуправление в России состоялось и является основой крепкой экономики и политической стабильности государства. Вспомнил, как создавался Союз, какие задачи ставил перед собой. Отметил, что за 20 лет Союз городов Центра и Северо-Запада России стал хорошо известной влиятельной, эффективно работающей организацией, с которой считаются и в Правительстве РФ, и в Законодательном Собрании, и в федеральных округах, и в регионах. И сегодня по-прежнему Союз востребован. Форум Союза городов Центра и Северо-Запада России «Города. Стратегии. Развитие» - еще одно подтверждение того, что Союзу по плечу новые сложные задачи. «Мы собрались, - подчеркнул Позгалев В.Е. – чтобы  вместе осмыслить уроки кризиса, найти дальнейшие пути развития наших городов». Вячеслав Евгеньевич пожелал успешной работы Форуму.
Кувшинников О.А., мэр города Череповца, вице-президент Союза городов Центра и Северо-Запада России поприветствовал участников и гостей Собрания. Олег Александрович познакомил участников Собрания с программой торжественных мероприятий, посвященных 20-летию со дня образования Союза городов Центра и Северо-Запада России и отметил: «Символично, что Форум проходит в Череповце, где представители городов объединили усилия на принципах добровольного и равноправного сотрудничества 20 лет назад». 

Прозвучали приветствия от депутатов Государственной Думы Шевцова Г.Е. и Банщикова М.К.  Михаил Константинович Банщиков зачитал приветствие Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва Бориса Грызлова участникам Форума «Города. Стратегии. Развитие». В приветствии говорится: «Союз городов Центра и Северо-Запада России объединяет уже более двадцати городов. За годы своей работы он внес существенный вклад в становление и укрепление системы местного самоуправления в Российской Федерации и в настоящее время играет активную роль в проводимой в стране муниципальной реформе. В настоящее время Союз городов – одна из наиболее авторитетных и действенных ассоциаций муниципальных образований в России, надежный партнер по взаимодействию с Комитетом Государственной Думы по вопросам местного самоуправления и Всероссийским Советом местного самоуправления. Отрадно, что юбилейные мероприятия Союза городов проводятся в форме форума, посвященного актуальной задаче стратегического развития городов. Ваш форум предоставляет ценную возможность главам муниципальных образований, многие из которых представляют монопрофильные города, обменяться новыми идеями, методами. Важно, чтобы итоги форума были широко использованы в совместной работе по решению существующих проблем. Желаю всем руководителям муниципальных образований дальнейших успехов и эффективной работы на благо наших сограждан!»
По поручению Председателя Комитета по вопросам местного самоуправления Тимченко В.С. Банщиков М.К. вручил благодарности Комитета за особые заслуги и значительный личный вклад в развитие местного самоуправления координатору СГЦСЗР Яковлевой С.И., Председателю Череповецкой городской Думы Баданиной А.П. и Председателю городского Собрания города Котласа Степанову А.Ю.    
Федоров В.И., член Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, по поручению Председателя Совета Федерации Сергея Миронова вручил Союзу городов Центра и Северо-Запада России Почетную Грамоту Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации «За большой вклад в развитие местного самоуправления, реализацию социально-экономической политики Российской Федерации в городах  - членах Союза городов Центра и Северо-Запада России, развитие межмуниципального сотрудничества, а также в связи с 20-летием со дня образования». Федоров В.И. также вручил Почетные Грамоты Совета Федерации Васильеву А.А., исполнительному директору Союза городов Центра и Северо-Запада России, и Величко В.В., заместителю мэра города Ярославля,  за многолетний добросовестный труд, большой вклад в развитие местного самоуправления, межмуниципальное сотрудничество, а также в связи с 20-летием со дня образования Союза городов Центра и Северо-Запада России.
Соколов М.М., исполнительный вице-президент, генеральный директор Международной Ассамблеи столиц и крупных городов (МАГ), зачитал приветственное послание участникам Форума Мэра Москвы Ю.М.Лужкова, в котором говорится: «…За минувший период Союз стал влиятельной межрегиональной организацией, играющей существенную роль в продвижении городских программ в экономике, науке, социальной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве….Нынешний Форум в Череповце является авторитетной площадкой для обсуждения актуальных вопросов, связанных с практикой антикризисного управления, привлечением инвестиций и формированием новых подходов к совершенствованию городской инфраструктуры…».
Пастухов С.В., главный федеральный инспектор по Вологодской области аппарата полномочного представителя Президента РФ в СЗФО зачитал приветствие Клебанова И.И., полномочного представителя Президента РФ в СЗФО, участникам Форума. В приветствии говорится: «…Не сомневаюсь, что на форуме состоится компетентный и предметный разговор о том, как, осмыслив уроки кризиса, определить пути развития городов в посткризисную эпоху, организовать поиск эффективных инструментов их развития, создать достойные и комфортные условия жизни для жителей, как обеспечить их дальнейшее процветание. Уверен, что обмен мнениями будет взаимно полезен и ускорит решение этих задач». 

Осинцев Ю.В., заместитель Министра регионального развития РФ, озвучил приветствие Министра регионального развития РФ В.Ф.Басаргина: «Уважаемые главы муниципальных образований, руководители представительных и исполнительных органов местного самоуправления Союза городов Центра и Северо-Запада России, гости торжественного Собрания, посвященного 20-летию со дня основания Союза! За время существования Союз своей деятельностью внес большой вклад в развитие российских  городов и местного самоуправления, в улучшение условий жизни горожан и повышение качества оказываемых населению услуг. Сегодня Союз городов Центра и Северо-Запада России  - это одна из наиболее крупных, авторитетных, опытных и эффективно функционирующих ассоциаций муниципальных образований в России! Вы постоянно идете в ногу со временем, уделяя основное внимание наиболее важным государственным задачам и реализации федеральных инициатив в регионах. Ваше партнерское с органами государственной власти участие в совместном обсуждении проектов, мониторинге результатов преобразований, выработке предложений по совершенствованию государственного и муниципального управления вносит заметный вклад в повышение эффективности управления в России. Желаю Вам дальнейших успехов и новых перспектив, а Вашим муниципальным образованиям – процветания и благополучия!»    
В своем выступлении Осинцев Ю.В. остановился на вопросе о государственно-частном  партнерстве, как новой форме взаимодействия бизнеса и государства. В заключении Осинцев Ю.В., выполняя поручение Министра регионального развития, наградил Союз городов Центра и Северо-Запада России Почетной Грамотой Министерства за большой вклад в развитие российских городов и местного самоуправления, в улучшение условий жизни горожан и повышение качества оказываемых населению услуг и в связи с 20-летием со дня основания Союза.

Почетной Грамотой Министерства регионального развития РФ награжден Мэр города Череповца, вице-президент СГЦСЗР Кувшинников О.А. за многолетний добросовестный труд, большой личный вклад в становление современного местного самоуправления и в связи с 20-летием со дня основания Союза городов Центра и Северо-Запада России.
Волончунас В.В., Президент Союза городов Центра и Северо-Запада России, Мэр города Ярославля в своем выступлении сконцентрировал внимание на текущих задачах Союза и перспективах дальнейшего развития организации. Среди задач, стоящих перед муниципальными образованиями и Союзом, он отметил реализацию вступающих в силу новых федеральных законов и распоряжений Правительства. Так, уже с 1 января 2011 года федеральные государственные заказчики, заказчики субъектов РФ и муниципальные заказчики обязаны проводить аукционы в электронной форме. Тогда же будет снято ограничение на объем торгов в 1 млн. рублей, и это означает, что абсолютно все открытые торги придется проводить в электронной форме. Задачу разработать понятный алгоритм проведения подобных мероприятий В.В.Волончунас определил как первоочередную, так как до наступления срока осталось всего полгода. Кроме того, в эти же сроки участникам электронных аукционов необходимо оборудовать свои рабочие места средствами электронной цифровой подписи, а также получить сертификат ключа подписи на своих сотрудников в одном из аккредитованных удостоверяющих центров. Кроме того, с 1 января 2012 года все россияне будут обязаны иметь приборы учета коммунальных услуг – воды, электроэнергии, тепла и газа. На это будут выделены бюджетные средства, а также деньги энергетических компаний. Мы обязаны обеспечить прозрачность процедуры, чтобы люди четко понимали, за что они платят, сколько и почему именно столько. Еще одна серьезная проблема: Правительство проводит курс на модернизацию производства, а как следствие этого – проблема занятости населения, которую тоже придется решать, в том числе, и  муниципалитетам.   
По  вопросу  1.  «Форум «Города. Стратегии. Развитие». 

Концепция Форума: Форум Союза городов Центра и Северо-Запада России представляется эффективной площадкой для конструктивного обсуждения методологии и техники построения долгосрочного видения, определения перспективных ниш и направлений развития городов путем обмена опытом реагирования на новые вызовы, основанной на мобилизации экспертных и широких общественных возможностей.  

Экспертная панель: «Моногорода России. Стратегические решения и инвестирование в 
новых экономических условиях», (модератор 
Княгинин В.Н., директор фонда «Центр 
стратегических разработок Северо-Запад»)  выступили:

Позгалев В.Е., губернатор Вологодской области, рассказал об инвестиционных проектах Вологодской области в рамках решения проблемы моногородов: особой экономической зоне регионального масштаба «Шексна», где открылось первое предприятие – трубопрофильный завод, индустриальном парке в Соколе, где планируется развернуть производство деревянного индивидуального домостроения и строительство бумажной фабрики, о пилотном проекте в Красавино «Развитие льняного комплекса Вологодской области путем межотраслевой и межтерриториальной кооперации». 
Мордашов А.А., генеральный директор ОАО «Северсталь», остановился на взаимодействии глобальной корпорации и города в новых экономических условиях, подчеркнув, что компания «Северсталь» считает Череповец своим домом и менять место прописки не собирается. Однако, для того, чтобы идти в ногу со временем, Череповецкому металлургическому комбинату требуется модернизация. Город тесно связан с металлургией, это дает ему силы, но делает ситуацию довольно хрупкой. Оптимизация производства, сокращение персонала создают проблемы, но и дают дополнительные возможности диверсификации экономики, развития малого и среднего бизнеса. Нужно только найти новые подходы. Корпорация готова предложить городу современную инвестиционную стратегию, разумеется, она связана с металлургией. В  рамках инновационной стратегии в Череповце планируется создать центр инноваций в металлургии на условиях государственно-частного партнерства. Свои инвестиции в проект компания оценивает в 1,2 млрд. рублей. 

Кувшинников О.А., мэр г. Череповца, рассказал о проекте «Форсайт города Череповца – взгляд в будущее, приоритетные направления развития города». В выступлении отмечено, что благополучие жителей Череповца и Вологодской области во многом зависит от «Северстали». В кризис мы могли получить катастрофу, но эффективное взаимодействие с корпорацией помогло нам осознать серьезность ситуации, и в октябре 2008 года была разработана совместная антикризисная программа. Благодаря совместным действиям власти и бизнеса удалось сдержать рост безработицы, несмотря на то, что объем выпуска продукции металлургического комбината упал на 50 процентов, были сокращены тысячи людей. Сейчас ситуация стабилизируется, уровень безработицы сократился до 3,2 процентов. Руководство компании и городские власти понимают, что болезнь лучше предупредить, чем лечить. Правительство Вологодской области, мэрия города Череповца и ОАО «Северсталь» подписали соглашение о сотрудничестве и создании городского инвестиционного агентства. Среди основных направлений деятельности новой структуры, которая  является своеобразной формой государственно-частного партнерства, значится как помощь в развитии уже существующих предприятий города, так и привлечение и содействие в реализации проектов внешних инвесторов по созданию новых предприятий в Череповце. Для этого, прежде всего, предполагается наладить распространение информации об инвестиционных возможностях города. Агентство также будет помогать в осуществлении эффективных коммуникаций между инвесторами и органами муниципальной власти. Соглашение рассчитано до 1 июня 2015 года. Таким образом, у компании и властей есть 5 лет, чтобы превратить монофункциональный город в развитый промышленный, культурный и туристский центр Русского Севера.   

Ирина Макиева, заместитель председателя государственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности», руководитель рабочей группы по оценке проектов модернизации моногородов, отметила, что в решении проблемы моногородов ставку надо делать на небольшие производства, но в маленьких городах в силу ряда причин люди не хотят заниматься бизнесом, поэтому задача по диверсификации ложится на плечи местных властей и социально-ответственных компаний. Участие федеральной власти может быть только краткосрочным – подготовить, помочь, дать старт.   
Глазычев В.Л., председатель Комиссии по вопросам регионального развития и местного самоуправления Общественной палаты РФ, подчеркнул, что типичных моногородов не существует, они все разные и ничего страшного в них нет, если работает система субрегионального разделения труда. В России есть огромный рынок труда, продуктов и услуг, а в законодательстве – незадействованная статья о межмуниципальном взаимодействии, ею и надо воспользоваться местным властям.
Осинцев Ю.В.,  заместитель Министра регионального развития РФ, отметил, что Правительство страны определяет курс на модернизацию производства, что неизбежно приведет к высвобождению занятых на производстве людей. Выход из ситуации местные власти видят в создании условий для развития малого и среднего бизнеса, устранение административных барьеров в этой сфере. «Эффективным инструментом в решении всех этих задач могут сыграть создаваемые государственно-частные партнерства. Если частник получает поддержку государства, он строит быстрее и лучше, чем государственный подрядчик», -  подчеркнул Осинцев Ю.В. 
Круглые столы:
1. Форсайт города: от антикризисного реагирования к построению долгосрочного видения. Модератор: В.Н.Княгинин, директор фонда «Центр стратегических разработок «Северо-Запад», член коллегии Министерства регионального развития РФ, участник секции программ развития регионов при Председателе Совета Федерации. 
      Концепция круглого стола: Кризис   заставил   приостановить  или даже  пересмотреть 
      имевшиеся у городов долгосрочные программы развития и перейти к «ручному» управлению 
      в режиме реагирования на многочисленные угрозы и быстро меняющуюся ситуацию. Кризис 
      так  же   выявил    «узкие места»    прежних    стратегий,    ограниченность     прогнозирования
      прямолинейных   сценариев.   В ряде   случаев кризис сделал  невозможным продолжать 
      прежнюю политику, особенно в случае моногородов. Этот факт, а так же перспектива нового 
      экономического  и  промышленного  подъема заставляет города искать новые горизонты 
      и пути развития, выявлять факторы трансформации структуры экономики, которые сделают 
      города более конкурентоспособными в борьбе за привлечение инвестиций, ресурсов, рост  
      населения.


Вопросы для обсуждения:
· В чем суть стратегии городов? (Устойчивый город, ресурсоэффективный город, креативный город, Intelcity, зеленый город). Каково видение будущего, какими программами и концепциями оно описывается? Факторы, определяющие выбор желаемого будущего.

· Конкурентоспособность города, за что конкурируют города? Можем ли мы изменить город быстро или это длительный эволюционный процесс?

· Наиболее важные современные проблемы развития. Какие возможности у российских городов в реализации концептов развития? На кого можно опираться (агенты развития) в развитии городов?  
Эксперты, участвующие в работе круглого стола:
Д.В.Афанасьев, руководитель проекта «Форсайт развития города Череповца до 2020 г.», ректор Череповецкого Государственного Университета

Д.П.Леньков, начальник отдела по стратегическому планированию мэрии г. Череповца

Е.Б.Шулепов, Мэр города Вологды 

Ю.П.Васильев, Глава Боровичского муниципального района

А.А.Штерман, Генеральный директор ООО «Ритм-Траст», член Общественного совета Министерства регионального развития РФ
В обсуждении докладов так же участвовали  представители Союза городов Центра и Северо-Запада России, члены Совета города Череповца по стратегическому планированию, представители бизнеса, общественности. 
2. Новые подходы к развитию городской инфраструктуры. Модератор: В.Л.Глазычев, доктор искусствоведения, профессор Московского архитектурного института, член Общественной палаты Российской Федерации, председатель Комиссии по вопросам регионального развития и местного самоуправления.

     Концепция круглого стола: 

Городские инфраструктуры унаследованы от  эпохи ранней индустриализации и, как всем известно, изношены предельно. Повсюду городские администрации заняты латанием дыр — в лучшем случае кое-где удается протащить полимерные трубы через старый металл, изъеденный коррозией. Нет оснований полагать, что, независимо от работы предприятий, заводские котельные переживут еще десяток лет. Состояние проезжей части дорог катастрофическое. Электросети в домах не в состоянии выдержать нагрузки, возросшие в разы из-за пользования мощными приборами... Этот список можно продолжать долго, но в любом случае, несмотря на нынешние финансовые трудности, необходимо решать: продолжать в бесконечность воспроизведение старых ошибочных решений или выбирать радикально новые, изыскивая новые пути их  финансирования.
Вопросы для обсуждения:
· В чем подходы к развитию городских инфраструктур могут быть новыми и лучшими, чем проверенные временем старые?

· Какие модели управления развитием городских инфраструктур предпочтительнее: централизованные или децентрализованные?

· Как обеспечить привлекательность работы с городскими инфраструктурами для тех специалистов, которые нужны городу?

· Где и как лучше готовить или переобучать необходимых специалистов?

С презентацией материалов семинара «Умный  город», который проходил в Берлине,  выступил модератор круглого стола Вячеслав Леонидович Глазычев – профессор Московского архитектурного института, член экспертного совета при Совете при Президенте РФ по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике, заведующий кафедрой управления территориальным развитием Академии Народного хозяйства при Правительстве РФ. На примере Стокгольма, Барселоны  и других городов Западной Европы рассказал о возможностях введения мер, позволяющих за счет оптимизации процессов управления городом, ежедневного мониторинга, эффективного использования  природных ресурсов и улучшения качества обслуживания добиться значительного сокращения расходов. Обратил внимание на необходимость создания  эффективной информационной инфраструктуры  как быстрого источника получения информации. Главным критерием оценки работы муниципалитетов должна быть эффективность управления городским хозяйством. Создание городского портала на базе г.Череповца,  как инструмента взаимодействия каждого жителя города и власти, позволит  настроить  систему управления.


В обсуждении приняли участие:

Потапов С.Н., депутат Законодательного собрания Вологодской области; 


Малыгин Л.Л., директор ГОУ ВПО Институт менеджмента и информационных технологий 
(филиал) Санкт-Петербургского государственного политехнического университета в 
г.Череповце; 


     Авсейков А.С., начальник управления архитектуры и градостроительства г.Череповца;


     Нифонтов В.А., директор ООО «Двина» (г.Череповец); 


     Задумкин  К., представитель администрации г. Вологды;

Чернихов А.А., Первый Вице-президент Московского отделения Международной Академии 
архитектуры, профессор Международной Академии архитектуры;


     Штейнгарт  В.Б., председатель торгово-промышленной палаты г.Череповца;  


     Жаворонков Д., житель г.Череповца

Бобрышев Ю.И., мэр Великого Новгорода, вице-президент СГЦСЗР


     В завершении работы круглого стола были подведены итоги обсуждения: 

Города Центра и Северо-Запада России, как и большинство других населенных пунктов страны,  имеют  схожий набор проблем  в городском хозяйстве. Нынешнее состояние этого комплекса обусловлено многими факторами, в первую очередь это: недостаточно эффективная система управления, изношенность основных фондов, значительные  затраты на их содержание, высокая аварийность, низкий коэффициент полезного действия мощностей с большими потерями энергоносителей. 

В совершенствовании управлением развития города особое место отводится преобразованию управления развитием инфраструктуры города, от которой во многом зависит создание благоприятных условий и повышение уровня жизни его населения. При таком понимании проблемы становится возможным принятие верных  управленческих решений, наиболее полно отвечающих особенностям и специфике конкретного города. Такая работа требует  переосмысления многих выводов и рекомендаций традиционной теории экономического развития с позиции специфики действия инфраструктуры, взаимосвязи с различными областями городского хозяйства, состава входящих структурных элементов и т.п.

Определяющими моментами в создании новой модели устойчивого функционирования комплекса городского хозяйства  должны стать:

- выявление и устранение причин неоправданно больших потерь энергоресурсов; 

- ликвидация монополизма коммунальных предприятий; 

- создание эффективных и прозрачных процедур формирования и изменения тарифов;

-  внедрение экономических стимулов снижения издержек при оказании услуг; 

- формирование благоприятных условий и механизмов для привлечения инвестиций в
   городское хозяйство;

- привлечение в эту сферу предприятий малого и среднего бизнеса;

- развитие конкурентной среды, 

- повышение доходности отраслей городского хозяйства;
- активное использование гражданско-правовых механизмов ответственности за количество и
   качество оказываемых услуг;
- создание условий для перспективного развития объектов городской инфраструктуры;

-  эффективная кадровая политика, обучение и повышение квалификации специалистов;

-  внедрение информационно-коммуникационных технологий для обновления и
   реструктуризации всей сферы управления городской инфраструктурой;

- оптимизация процессов управления городом, ежедневный мониторинг, эффективное использование  природных ресурсов и улучшение качества обслуживания позволяют добиться значительного сокращения расходов городского бюджета, что подтверждено практикой многих зарубежных городов.

Участники круглого стола согласились с тем, что одним из основополагающих моментов в работе по решению как оперативных, так и стратегических вопросов, возникающих в процессе управления городским хозяйством, на ближайшую перспективу должно стать создание информационной базы на основе современных интернет-технологий с возможностью интерактивного общения, оперативного информационного освещения  примеров успешного решения непростых задач в управлении городским хозяйством. В том числе и примеров  использования международного опыта с грамотной и продуманной адаптацией к реалиям сегодняшней России.

По результатам круглого стола администрация муниципального образования «Город Череповец», Институт продвижения инноваций Общественной палаты  Российской Федерации, Московское отделение Международной Академии Архитектуры и Национальный Институт Сертифицированных Консультантов по Управлению начинают проработку конкретных проектных предложений по развитию городской среды в г.Череповце с учетом мнения местного экспертного сообщества и общественных организаций города.

3. Современные инструменты управления городом. Модератор: Ю.А.Перелыгин, председатель Совета Национальной гильдии градостроителей, член правления Фонда «Центр стратегических разработок «Северо-Запад», заместитель генерального директора по строительству ООО «Конгресс-Центр «Константиновский» 
             Концепция круглого стола:

Одной из важнейших задач, сформулированной Президентом РФ в рамках модернизации страны, является модернизация власти, составляющий элемент которой - внедрение  современных методов управления городами. 
Внедрение таких методов управления включает в себя обеспечение открытости, прозрачности и подотчетности власти, привлечение граждан для участия в жизни государства, расширение демократии, оказание услуг гражданам посредством информационных технологий и многое другое. 

Указанная задача ставит перед руководителями много сложных вопросов, но вместе с тем предоставляет возможность повысить результативность своей работы, уменьшить неэффективные расходы, улучшить взаимоотношения с гражданами.

В настоящее время у нас в стране и за рубежом в сферах бизнеса и государственного управления накоплен положительный опыт, который позволил повысить эффективность управленческих систем. Во многих городах России идут процессы внедрения инновационных технологий. Научные организации ведут значительную работу над формированием пакетов лучших практик муниципального управления. 

Диалог между специалистами в области муниципального управления, экспертами, научными работниками даст реальную возможность обмена мнений и позволит приобрести новый полезный опыт. 

Вопросы для обсуждения:

· Чем управляет городская администрация? Какие цели и задачи ставят муниципальные органы власти, исходя из задачи модернизации власти в стране. 

· При помощи чего происходит процесс управления городом? Какой инструментарий могут использовать органы местного самоуправления для повышения эффективности управления? 

· Какие лучшие практики наработаны в России и за рубежом в сфере управления городами? City manager - кто это? Политик, администратор, крепкий хозяйственник?
· Что является необходимыми предпосылками для повышения качества управления городом? Какие условия нужно создать, чтобы труд муниципальных служащих был более эффективным?

· Какова роль населения в управлении городом? Как эффективно включить граждан в этот процесс? Какие требования предъявляют граждане к власти на местах? 


  С докладами выступили:

     Бабичев В.И., Глава города Твери, «Новая модель управления городом – новые возможности»
Соколова Н.В., заместитель Главы города Пскова, «Опыт применения муниципальной модели «Сити-менеджер» на примере муниципального образования «Город Псков»
Ананенко С.А., заместитель Мэра г. Череповца, «Повышение эффективности управления с помощью системы сбалансированных показателей и бюджетирования, ориентированного на результат»

Андреева О.Р., директор НП «Агентство Городского Развития», г. Череповец, «Реализация проектов государственно-частного партнерства на примере НП «Агентство Городского Развития»

Фомичева Л.Д., заместитель Главы города Вологды, начальник департамента экономического развития, «Инструменты управления городом в условиях кризиса»

Лободанова Д.Л., младший научный сотрудник Центра институциональных и социологических исследований Академии народного хозяйства при Правительстве РФ.   


      В завершении работы круглого стола были подведены итоги обсуждения: 
1. Задача модернизации общества может быть решена при условии модернизации власти  в т.ч. на местном уровне. В практике муниципального управления известны и активно используются многие инструменты управления территорией (планы и программы развития, бюджет и финансовое планирование, градостроительные документы и пр.). Важнейшей характеристикой современного управления является поиск оригинальных способов достижения целей в условиях усиливающейся дифференциации муниципальных образований по уровню и потенциалу развития.

2. Управление с использованием инструментов целеполагания доказало свою состоятельность:

· проблемы и достижения в управлении городом стало невозможно оценить без четких критериев; 

· управленческие решения принимаются на основе комплексного анализа состояния системы и динамики изменений; 

· формирование бюджета сфокусировано на достижение результатов.


Соединение процессов целеполагания и формирования бюджета может вывести          управление городом на новый уровень эффективности. Следующим этапом в этом направлении должно стать создание единого информационного пространства, представляющего широкие возможности для оперативного контроля, координации и управления деятельностью в режиме реального времени. Все это позволит реализовать принцип «открытого муниципалитета».
3.  Реализация проектов государственно-частного партнерства выступает одним из актуальных  инструментом,  объединяющим усилия заинтересованных сторон в достижении наилучшего результата и вовлечением населения в процесс управления городом и его развитием. 

4. В последнее время широкое распространение  в управлении городом получил городской маркетинг – долгосрочная концепция, призванная привлекать на территорию необходимые для этого ресурсы наименее затратным способом.  Важным аспектом маркетинга городов есть осознанная ориентация деятельности всех муниципальных систем на внешнюю среду, позиционирование и развитие местных преимуществ. 

5. Использование этих и других инструментов управления городом во много определяются  выбранной населением моделью организации муниципального управления. Выборный Глава города и нанимаемый city-менеджер, баланс полномочий и ответственности, возможности и ограничения административного влияния, уровень доверия  -  инструменты современного управления городом. 

6. Опыт в сфере муниципального управления, накопленный в стране и за рубежом, позволяет сделать существенный вклад в развитие городов в стратегической перспективе.

7. Рекомендуем городам - участникам Союза обратить внимание и использовать в практике передовые инструменты муниципального управления.

По  вопросу  2.  «О вступлении в Союз городов Центра и Северо-Запада России муниципального 
образования «город Костомукша» выступил исполнительный директор СГЦСЗР Васильев А.А.

Рассмотрев заявление муниципального образования Костомукшский городской округ 
Республики Карелия о присоединении к Договору об образовании Союза городов Центра и 
Северо-Запада России, и на основании  Устава Союза городов Центра и Северо-Запада России,


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

Принять муниципальное образование Костомукшский городской округ Республики Карелия в 
Союз городов Центра и Северо-Запада России.

По  вопросу  3.  «Отчет о работе Союза городов Центра и Северо-Запада России за 2009 год и за 
период с 1990 года» состоялся просмотр фильма о деятельности Союза за 20-лет. Президент 
СГЦСЗР Волончунас В.В. выступил с отчетным докладом. Минутой молчания собравшиеся 
почтили память руководителей и представителей городов, стоявших у истоков создания 
Союза, ушедших из жизни.   

Заслушав  и обсудив отчетный доклад Президента Союза  городов Центра и Северо-Запада  
России  В.В. Волончунаса  об итогах   работы  Союза  городов Центра и Северо-Запада  
России  за 2009 г. и за период с 1990 года, 

Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России отмечает, что за отчетный период 
проделана большая работа по выполнению утвержденных планов. 

В 2009 году проведено 21 мероприятие, в том числе  2 Собрания, 2 заседания Правления, 
заседание Ревизионной комиссии, 11 тематических семинаров и конференций, конкурсы, 
выставки и фестивали. Успешно проведена VIII Спартакиада Союза городов Центра и 
Северо-Запада России, в которой приняли участие около 800 спортсменов из 15 городов 
Союза. Впервые проведен фестиваль лыжного спорта в Центре лыжного спорта «Демино». 
Мероприятия прошли в 11 городах на высоком организационном уровне с личным участием 
руководителей представительных и исполнительных органов муниципальных образований, 
представителей субъектов РФ, министерств и ведомств РФ, Центрального и Северо-
западного федеральных округов, депутатов Государственной Думы, представителей Совета 
Федерации, ученых, юристов и специалистов различных отраслей городского хозяйства.  

Особое внимание уделялось вопросам капитального ремонта многоквартирных домов и 
переселению граждан из аварийного и ветхого жилья, обсуждались итоги и перспективы 
работы с Фондом содействия реформированию ЖКХ, задачи представительных органов 
муниципальных образований по обеспечению устойчивого развития города в условиях 
финансово-экономического кризиса, большое внимание уделялось развитию туризма в наших 
городах, на семинарах и конференциях обсуждались вопросы образования, молодежной 
политики, физкультуры и спорта. Традиционно при поддержке Союза городов Центра и 
Северо-Запада России состоялись детские музыкальные и художественные фестивали, 
конкурсы и выставки.   

О проведенных мероприятиях исполнительная дирекция регулярно информировала наши 
города. Информация о текущей жизни Союза регулярно обновлялась на сайте СГЦСЗР в 
интернете. Ежемесячно все города информировались о средних ценах на отдельные 
потребительские товары. Ежеквартально осуществлялся сбор, обобщение и рассылка 
информации о ставках и тарифах на жилищно-коммунальные услуги для населения.


План 2009 года по взносам по состоянию на 01.01.2010 выполнен на 94,01 %. 

Смета расходов – на 87,8 %.     

Важным достижением Союза городов Центра и Северо-Запада России за прошедшие 20 лет 
является высокая заинтересованность городов, входящих в Союз, в совместной деятельности. 
Работа в Союзе позволяет главам муниципальных образований, руководителям 
представительных и исполнительных органов местного самоуправления, депутатам, 
сотрудникам администраций, руководителям муниципальных предприятий и учреждений 
выверять правильность своих управленческих решений, благодаря изучению аналогичных 
действий коллег.   

За 20 лет деятельности Союза городов Центра и Северо-Запада России состоялось:

- 43 Собрания Союза,

- 23 заседания Правления,

- 5 собраний руководителей представительных органов,

- 225 семинаров, совещаний, конференций,

- 8 спартакиад,

- 15 выставок и конкурсов художественного творчества среди учащихся художественных школ и 
школ искусств городов Союза,

- 40 иных конкурсов, выставок, фестивалей.

Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Отчет о работе Союза городов Центра и Северо-Запада России за 2009 год и за период с 1990 года  принять к сведению.  

2. Признать   работу  Президента Союза городов Центра и Северо-Запада России,      Правления Союза и исполнительной дирекции соответствующей   уставным  целям  и  задачам Союза, решениям Собрания. 
3. За большой личный вклад в становление и развитие Союза городов Центра и Северо-Запада России и в связи с 20-летием со дня основания Союза объявить благодарность и наградить именным экземпляром книги «Города. События. Люди», выпущенной к юбилею Союза:
· Очина Олега Федоровича

· Позгалёва Вячеслава Евгеньевича

· Воронина Александра Геннадьевича

· Кирпичникова Валерия Александровича

· Киселёва Сергея Леонтьевича

· Балакшина Павла Николаевича

· Шипова Виталия Валентиновича

· Коробова Бориса Константиновича

· Киселёва Василия Алексеевича

· Якуничева Алексея Сергеевича

· Ставровского Михаила Сергеевича

· Беляева Александра Николаевича

· Маслякова Виктора Николаевича

· Хоронена Михаила Яковлевича

· Богомолова Юрия Львовича

· Фомина Александра Германовича

· Крупкина Александра Васильевича

· Лисина Александра Владимировича

· Ширяева Евгения Леонидовича

· Виноградова Виктора Петровича

По вопросу 4.  «Отчет ревизионной комиссии» выступил председатель городского Собрания МО «Котлас» Степанов Александр Юрьевич (по доверенности от члена ревизионной комиссии Союза городов Центра и Северо-Запада России, Главы МО «Котлас» Мелентьева С.Н.),  доклад прилагается. 

Заслушав доклад ревизионной  комиссии Союза  городов Центра и Северо-Запада России о  
результатах  проверки  финансово-хозяйственной  деятельности  Союза  за  2009 год, 


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

Доклад ревизионной комиссии Союза городов Центра и Северо-Запада  России  утвердить. 

По  вопросу  5.  «О формировании плана работы Союза городов Центра и Северо-Запада России на 
2011 год» выступил исполнительный директор СГЦСЗР Васильев А.А.

 
Заслушав  информацию  исполнительного  директора  Союза городов  Центра и Северо-
Запада России А.А. Васильева о плане 
работы   Союза  городов Центра и Северо-Запада 
России на 2011 
год, 


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Поручить Президенту Союза городов Центра и Северо-Запада России провести заседание Правления в течение 2010 года, на котором рассмотреть вопрос о направлениях работы Союза на 2011 год и утвердить план основных мероприятий на I квартал 2011 года. 

2. Решение об утверждении плана основных мероприятий на 2011 год принять на годовом отчетном Собрании Союза.

3. Годовое отчетное Собрание провести в апреле 2011 года в городе Твери. 
По  вопросу  6.  «О бюджете и взносах на 2011 год» выступил исполнительный директор Васильев А.А. 

В обсуждении приняли участие:


Волончунас В.В., президент СГЦСЗР, мэр г. Ярославля;


Сверчков В.М., Глава города Иванова;


Кувшинников О.А., вице-президент СГЦСЗР, мэр г. Череповца.  

Заслушав и обсудив информацию о бюджете и смете  расходов на 2011 год, Собрание отмечает, 
что: дисциплина уплаты членских взносов традиционно остается на высоком уровне. Почти все 
муниципальные образования - члены Союза ежеквартально производят частичную оплату 
годового членского взноса. 

К сожалению, должником является город Владимир, имеющий задолженность по членским 
взносам за 2009 год и за второе полугодие 2008 года и город Сыктывкар, имеющий 
задолженность за 3 квартала  2009 года.

Принимая во внимание, что с 1 января 2011 года изменяется система начислений на Фонд 
оплаты труда, в результате чего начисления на Фонд оплаты труда увеличиваются с 14,2 % до 
34,2 %, 


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Утвердить на 2011 год членские взносы городов Центра и Северо-Запада России в размере 62 копейки на одного жителя. Перечисление осуществлять ежеквартально равными долями. 

2. Муниципальным образованиям, имеющим задолженность по членским взносам за 2008-2009 гг., погасить задолженность до конца первого полугодия 2010 года.  

3. Смету расходов Союза городов Центра и Северо-Запада России на 2011 год утвердить в размере 3340 тыс. руб. (три миллиона триста сорок тысяч  рублей). 

По  вопросу  7. «Организационные вопросы» выступил Президент СГЦСЗР Волончунас В.В. 

Заслушав информацию Президента Союза городов Центра и Северо-Запада России, мэра               
г.Ярославля В.В. Волончунаса о довыборах членов Правления и ревизионной комиссии Союза 
городов Центра и Северо-Запада России,  


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Избрать членом Правления Союза городов Центра и Северо-Запада России Сверчкова 
Вячеслава Михайловича, Главу города Иванова.  

2. Избрать членом ревизионной комиссии Союза городов Центра и Северо-Запада России 
Бабичева Владимира Ивановича, Главу города Твери. 

3. Выразить благодарность члену Правления Союза городов Центра и Северо-Запада России 
Фомину Александру Германовичу за многолетнюю активную и плодотворную работу в 
Союзе городов Центра и Северо-Запада России.  

По  вопросу  8.  «Разное. О рассмотрении обращения Президента Общероссийского Конгресса муниципальных образований». Васильев А.А. зачитал письмо Президента ОКМО Киричука С.М., в котором говорится: «В настоящее время Общероссийский Конгресс муниципальных образований выстраивает систему обеспечения эффективного представительства интересов российских городов на федеральном уровне. Для этого в ОКМО созданы палаты по типам муниципальных образований. Считаю, что данная задача может быть решена только при Вашем активном и заинтересованном участии. В этой связи прошу Вас рассмотреть возможность вхождения СГЦСЗР в члены ОКМО. Это позволит городам – членам СГЦСЗР, заинтересованным в непосредственном участии в выражении и представительстве интересов своего типа муниципальных образований, включиться в работу ОКМО. Организационно-технические вопросы данного взаимодействия могут быть проработаны исполнительными органами СГЦСЗР и ОКМО». 

В обсуждении приняли участие:


Волончунас В.В.  отметил, что Союз городов Центра и Северо-Запада России уже давно принял 
решение о вступлении в Конгресс. Мы давно проявляем готовность работать в структуре палат 
городов. Предлагаю поручить исполнительной дирекции нашего Союза провести переговоры на 
уровне исполнительных органов СГЦСЗР и Конгресса для принятия окончательного решения.
Рассмотрев обращение Президента Общероссийского Конгресса муниципальных образований Киричука С.М.,


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:
1. Поддержать инициативу Президента ОКМО, направленную на объединение усилий действующих в России союзов и ассоциаций муниципальных образований.

2.  В дополнение к принятым ранее решениям Союза городов Центра и Северо-Запада России подтвердить готовность к участию в работе Общероссийского Конгресса муниципальных образований.
3. Поручить исполнительной дирекции проработать совместно с секретариатом Конгресса организационно-технические вопросы взаимодействия.
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Президент Союза городов      

Центра и Северо-Запада России 



В.В. Волончунас                             
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