Приложение 6.

Доклад на годовое отчетное собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России в городе Твери
Апрель 2011
Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности 
в городе Ярославле

Юбилей города стал мощным импульсом к дальнейшему его развитию, которое напрямую зависит от уровня и качества инвестиций, а они – от инвестиционной привлекательности города. 
Инвестиционная политика, проводимая в городе, направлена на поиск новых инвестиционных проектов с использованием возможностей реализации Генерального плана Ярославля, Стратегии социально-экономического развития города Ярославля до 2020, Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры города, которая определяет основные направления развития инженерной инфраструктуры в соответствии с потребностями промышленного и  жилищного строительства.

Для повышения конкурентоспособности, инвестиционной привлекательности любого региона, города, качества жизни людей и экологической безопасности особую актуальность в настоящее время  приобретают вопросы повышения эффективности использования ресурсов при их производстве, транспортировке и потреблении.

Ярославская область – один из первых регионов России, где повышение энергоэффективности стало ключевым направлением работы правительства области и руководства областного центра. В городе Ярославле действует долгосрочная целевая программа «Энергосбережение» на 2010-2012 годы.
Целью Программы является повышение эффективности использования энергоресурсов в городском хозяйстве и активное вовлечение потребителей в энерго- и ресурсосбережение.
Основные мероприятия Программы:

1. Установка приборов учета энергетических ресурсов на объектах социальной сферы и многоквартирных домах.
2. Реализация пилотных проектов «Энергоэффективный дом», «Энергоэффективный квартал», «Энергоэффективное учреждение».

3. Оптимизация системы ресурсоснабжения и снижение тарифов.
Общий объем инвестиций в Программу оценивается в 5,3 млрд.рублей.
млн.рублей
	Источник финансирования
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	Всего

	Городской бюджет
	47,5
	52,0
	16,3
	115,8

	Областной бюджет
	3,0
	12,5
	15,7
	31,2

	Внебюджетные средства,
	156,4
	1 189,3
	3 848,1
	5 193,8

	в том числе средства Фонда «Энергоэффективность»
	6,2
	16,9
	-
	23,1

	Всего по программе:
	206,9
	1 253,8
	3 880,1
	5 340,8


1. Установка приборов учета энергетических ресурсов 
на объектах социальной сферы
Так как одним из основных направлений реализации Программы является сокращение расходов городского бюджета на обеспечение энергоресурсами муниципальных учреждений, установка приборов учета стала одной из самых важных и первостепенных задач Программы.

В результате проделанной работы на 01.01.2011 года доля объектов социальной сферы, оснащенных приборами учета тепловой энергии, составила:

· учреждения образования -  88%;
· учреждения по физической культуре и спорту - 100%;

· учреждения культуры – 100%;
· учреждения здравоохранения – 100%.
Приборами учета электрической энергии и расходомерами на холодную воду оснащены все учреждения социальной сферы.
100-процентный учет энергоресурсов на объектах социальной сферы будет обеспечен в течение 2011 года.
Во исполнение федерального закона № 261-ФЗ при планировании расходов бюджета города на оплату бюджетными учреждениями энергетических ресурсов учитывается ежегодное сокращение потребления каждого энергоресурса. С учетом специфики учреждений социальной сферы коэффициенты снижения определены в диапазоне от 1 до 5%.

Предполагаемая экономия за год в натуральных показателях составит:

· по тепловой энергии – 5300 Гкал;

· по холодной воде – 27,7 тыс.куб.м;

· по горячей воде – 12,8 тыс.куб.м;

· по электроэнергии – 396,5 тыс.кВтч.
2. Установка приборов учета энергетических ресурсов 
в многоквартирных домах
Занимая второе место по величине конечного потребления энергии в России, жилищный сектор обладает самым большим потенциалом энергосбережения.
В результате проведенных мероприятий на 01.01.2011 года в жилищном фонде города:
· 687 многоквартирных домов оборудованы приборами учета тепловой энергии (2010 год – 107 домов);
· 1769 многоквартирных домов оборудованы расходомерами на холодную воду (2010 год – 45 домов);

· 1781 многоквартирный дом оборудован счетчиками электрической энергии (2010 год – 811 домов). 

На слайдах видно, что доля домов, в которых необходима установка узлов учета, значительна. В 2011 году предстоит установить общедомовые приборы учета расхода:

· тепловой энергии в 1640 многоквартирных домах;
· холодной воды в 2473 многоквартирных домах;
· электрической энергии в 2636 многоквартирных домах.
Экономический эффект от организации приборного учета энергоресурсов в многоквартирных домах составит: по тепловой энергии – 152,5 млн.рублей, по холодному водоснабжению – 29,6 млн.рублей.

3. Реализация пилотных проектов 
«Энергоэффективный дом»,  «Энергоэффективный квартал» и «Энергоэффективное учреждение» 
В 2010 году в городе стартовали три пилотных проекта – «Энергоэффективный дом», «Энергоэффективный квартал» и «Энергоэффективное учреждение».

Проектом «Энергоэффективный дом» предусмотрена установка «интеллектуальных» приборов учета как в целом на дом (общедомовых), так и поквартирных (индивидуальных). В эксперименте участвуют 6 многоквартирных домов из различных районов города, различных годов постройки.

Реализация проекта позволила:

· получать баланс энергоресурсов по отдельному дому;

· анализировать уровень потребления энергоресурсов на общедомовые нужды; 
· вести статистику потребления энергоресурсов и условно прогнозировать их расход;

· регулировать энергопотребление (по отоплению);

· отслеживать аварийные ситуации;

· готовить биллинговую информацию для потребителей на оплату услуг.

В рамках проекта «Энергоэффективный квартал» выполнялись работы по обвязке 23 многоквартирных домов и расположенных в квартале муниципальных учреждений общедомовыми приборами учета, объединенными с помощью специального контроллера, позволяющего производить сбор, обработку данных потребления, а также их передачу в диспетчерский пункт в реальном режиме времени.
В настоящее время данная система позволяет:
· получать баланс энергоресурсов по группе домов;

· анализировать уровень потерь энергоресурсов на внешнедомовых сетях; 
· вести статистику потребления энергоресурсов и условно прогнозировать их расход;

· осуществлять контроль за расходом энергоресурсов в муниципальных учреждениях;

· регулировать энергопотребление (по отоплению);

· отслеживать аварийные ситуации;

· готовить биллинговую информацию для потребителей на оплату услуг.

Сравнительный анализ данных до автоматизированного учета (2009-2010 гг.) и после внедрения автоматизированной системы коммерческого учета энергоресурсов (2010-2011 гг.) дал очевидную картину снижения энергопотребления как на общедомовые нужды, так и на нужды отдельных домохозяйств.
Выводы:
1) Каждый внедренный проект приносит как прямой, так и косвенный экономический эффект, за счет:

· единовременного снятия показаний и контроля за расходом энергоресурсов;

· отслеживания и оперативного реагирования на аварийные ситуации;

· обеспечения своевременного и полноценного обслуживания измерительных узлов;

· оперативного доступа к актуальной и достоверной информации всех заинтересованных пользователей.

2) В совокупности внедренная система на всех уровнях обеспечивает комплексный эффект:

· на аппаратном уровне – установка приборов учета с передачей данных в диспетчерский центр позволяет значительно сократить затраты на сбор и передачу показаний приборов учета для последующих взаиморасчетов; 

· на верхнем уровне – применение анализа и статистики энергопотребления в регионе позволит проводить аудит объектов с неэффективным расходованием энергоресурсов, после чего создавать программы проведения капитального ремонта и реконструкции данных объектов, направленные на повышение их энергоэффективности. 

3) В социальной плоскости – система предоставляет конечным потребителям коммунальных ресурсов возможность через личный кабинет в Интернете проконтролировать объемы потребляемых коммунальных ресурсов и оплатить за факт их потребления, а также получать рекомендации по энергосбережению и энергоэффективности.

Проектом «Энергоэффективное учреждение» охвачены 20 разноплановых учреждений из всех отраслей бюджетной сферы. Данный проект предусматривает проведение энергоаудита с тепловизионным обследованием учреждений с оформлением энергетического паспорта в установленном законодательством Российской Федерации порядке, выдачей рекомендаций по энергосберегающим мероприятиям, необходимым для обеспечения установленного законодательством снижения потребления энергоресурсов на уровне 3% ежегодно в течение 5 лет, контроль полученных результатов.

Реализация проекта позволила: 

- определить узкие места бюджетных учреждений в расходовании энергоресурсов;

- привести потребление энергоресурсов к уровням, нормируемым санитарными нормами и правилами;


- оценить реальную готовность учреждений к работе в зимний период;


- найти решения по возможной экономии энергоресурсов от 20% до 30% (а по некоторым ресурсам и до 55%) в течении 5 лет при средних сроках окупаемости в 2-3 года.

Примерный перечень энергосберегающих мероприятий и ориентировочный срок их окупаемости можно увидеть на слайде.
4. Оптимизация системы ресурсоснабжения и снижение тарифов
Оптимизировать выработку тепла и электроэнергии, одновременно повышая эффективность использования топливно-энергетических ресурсов позволит развитие когенерации с увеличением доли установок региональной энергетики средней и малой мощности, работающих в комбинированном цикле. В данном направлении в городе реализуется 2 проекта (строительство газотурбинной электростанции и парогазовой установки на Ляпинской котельной, строительство паровой установки на Тенинской водогрейной котельной).
С целью оптимизации схемы теплоснабжения в 2010 году в городе Ярославле выполнялись работы по закрытию 7-ми высокозатратных котельных с переводом потребителей тепловой энергии на более доступные источники, в результате тариф для данной группы потребителей снизился на 30%.
На 2011-2012 годы запланировано техническое перевооружение 3-х муниципальных котельных с целью снижения себестоимости производства энергоресурсов, а также перевод потребителей еще с трех высокозатратных котельных на централизованное теплоснабжение от ТЭЦ, с закрытием 2 котельных. 

Кроме того, начата работа по разработке новой схемы теплоснабжения города в электронном виде с учетом ввода новых объектов жилищного и промышленного строительства, реконструкции действующих и строительства новых котельных. 
В рамках Программы также осуществляется своевременная замена ветхих тепловых сетей и их изоляция с применением современных теплоизоляционных материалов, что позволяет значительно снизить потери тепла и теплоносителя. Экономический эффект от капитального ремонта тепловых сетей ориентировочно составит 31,0 млн.рублей.

Одним из способов стимулирования организаций коммунального комплекса к проведению энергосберегающих мероприятий является тарифная политика. А именно, при установлении тарифов учитываются в их составе экономически обоснованные затраты на реализацию мероприятий программ энергосбережения в размере от 0,5 до 1,8%. Консолидацию указанных средств осуществляет некоммерческая организация Фонд «Энергоэффективность». Фонд осуществляет инвестиции в наиболее важные объекты и проекты. Так, в рамках городской целевой программы Фонд участвует своими средствами в размере 23,1 млн.рублей (2010-2012 гг.) в реализации вышеописанных проектов «Энергоэффективный квартал» и «Энергоэффективный дом», в установке приборов учета тепловой энергии в учреждениях образования.
Проблемы, связанные с реализацией федерального закона № 261-ФЗ
«Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Существует ряд проблем, препятствующих выполнению требований вышеуказанного закона в установленный срок.
1) До 1 января 2012 года собственники помещений в многоквартирных домах, введенных в эксплуатацию на день вступления в силу Федерального закона № 261-ФЗ, обязаны обеспечить оснащение домов приборами учета используемых энергоресурсов, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию. При этом многоквартирные дома в указанный срок должны быть оснащены как коллективными (общедомовыми), так и индивидуальными приборами учета. 
Суммарные затраты города на приборный учет в части жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, должны составить 317,1 млн.рублей.

2) С 1 июля 2010 года организации, осуществляющие снабжение водой, природным газом, тепловой энергией, электрической энергией или их транспортировку, обязаны осуществлять деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых они осуществляют за счет собственников жилья. Цена такого договора определяется соглашением сторон и включает сумму процентов, начисляемых в связи с предоставлением рассрочки, но не более чем в размере ставки рефинансирования ЦБ РФ, за исключением случаев, если соответствующая компенсация осуществляется за счет средств бюджета субъекта РФ или местного бюджета.
В настоящее время энергоснабжающие организации не заинтересованы в оказании услуг по установке общедомовых приборов учета, так как:

· не имеют гарантии возврата вложенных средств, которая должна быть определена документами, принятыми на федеральном уровне — Минфином РФ, Минэкономразвития РФ и Минэнерго РФ, предусматривающими и возмещение процентов за кредит, взятый под приобретение и установку приборов учета
· проценты по кредитам в коммерческих банках очень высокие.
Реализацию энергосберегающих мероприятий в жилищном секторе сдерживает ряд факторов:
1. Низкая заинтересованность и нежелание собственников квартир и управляющих организаций инвестировать собственные средства в энергосберегающие мероприятия.

2. Наличие значительной доли жилых помещений, принадлежащих собственникам с низкими доходами, неспособным за свой счет поддерживать и улучшать состояние многоквартирных домов, повышать их энергоэффективность.

3. Отсутствие эффективных финансовых кредитных инструментов, которыми могли бы воспользоваться собственники помещений, управляющие компании, энергоснабжающие организации.

В целом же можно сказать, что развитие энергоэффективности тормозит недостаток информации, мотивации и опыта финансирования проектов в этой сфере.

Поэтому основные направления работы для реализации мероприятий по повышению энергоэффективности следующие:

1) Разработка нормативных документов, гарантирующих возврат средств организациям, осуществляющим энергосберегающие мероприятия.
2) Информационно-разъяснительная работа с собственниками жилых и нежилых помещений.

Но при любой активности органов государственной власти и местного самоуправления главная роль в решении проблемы повышения энергоэффективности принадлежит собственникам жилых и нежилых помещений. Именно они на общем собрании принимают решение о проведении мероприятий, утверждают их перечень и стоимость работ. Поэтому важное значение имеет просвещение собственников жилья, обучение председателей ТСЖ, ЖСК, старост домов, методическая помощь, популяризация лучшего опыта, разработка методологической базы подготовки энергосервисных контрактов, реализация пилотных проектов.
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