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 Союз городов Центра и Северо-Запада России

                      ОБРАЩЕНИЕ

Собрания Союза городов Центра и Северо-Запада России
  К Полномочному представителю
       Президента Российской Федерации 
в Северо-Западном федеральном округе
                          Н.А. Винниченко
К Полномочному представителю

       Президента Российской Федерации 

      в Центральном федеральном округе

                              О.М. Говоруну    


                 Уважаемый Николай Александрович!
                                             Уважаемый Олег Маркович!

Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России поддерживает проводимую по поручению Президента РФ работу по децентрализации полномочий между уровнями власти, корректировке некоторых принципов налоговой системы и межбюджетных отношений.

Рассматривая данное Обращение как наш вклад в подготовку итоговых документов рабочих групп «по правовым вопросам перераспределения полномочий между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления» и «по финансовым и налоговым вопросам и по межбюджетным отношениям»,  просим Вас оказать содействие в рассмотрении следующих вопросов, поднятых руководителями муниципальных образований и поддержанных участниками Собрания Союза городов Центра и Северо-Запада России в городе Пскове 16 сентября 2011 года:

1. В течение последних лет значительно сократились финансовые возможности органов местного самоуправления. Вместо эффективно работающего принципа долгосрочного закрепления налоговых отчислений в России сформирована масштабная система перераспределения бюджетных доходов через межбюджетные трансферты. Зависимость местных бюджетов от трансфертов за период 2003-2010 гг. выросла с 41,7 % до 59,2 %. Муниципальные образования не имеют отчислений от налогов на прибыль, на имущество юридических лиц, транспортного налога.  Муниципалитеты не имеют права вводить (восстанавливать) на своей территории местные сборы (например, на благоустройство) – которые прежде являлись важным источником финансирования соответствующих нужд, особенно в небольших по численности муниципальных образованиях.

Мы считаем, что в сложившейся ситуации значительно снижается эффективность управления в стране в целом. Не используется фактор заинтересованности муниципалитетов в увеличении налогооблагаемой базы по значительному числу налогов, имеющих в своей основе местный компонент, и в росте налоговых сборов, что не способствует развитию экономики страны. Отсутствие достаточной экономической основы для эффективного управления снижает результативность от введенной системы оценки эффективности качества управления.


Участники Собрания Союза городов Центра и Северо-Запада России обращаются к Вам с предложением рассмотреть возможность закрепления за муниципальными образованиями на долговременной основе налоговых отчислений от налога на прибыль, на имущество организаций, транспортного налога. Просим рассмотреть возможность вернуть муниципалитетам право введения местных сборов (на благоустройство и др.) – например, по определенному в налоговом законодательстве закрытому возможному перечню местных сборов.

2. Большое беспокойство вызывает отсутствие ясности в дальнейшей перспективе финансирования капитального ремонта жилого фонда. Уже сейчас многие муниципальные образования столкнулись со складывающейся судебной практикой принятия решений по принудительному ремонту жилого фонда исключительно за счет средств местных бюджетов. Мы понимаем ответственность органов власти перед жителями и просим принять меры по финансовому обеспечению этой ответственности. Просим продлить действие Федерального Закона          № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и деятельности Фонда содействия реформированию ЖКХ. Предлагаем продолжить поиск решений по обеспечению субсидиарной ответственности 3-х уровневой публичной власти по этому вопросу на весь период капитального ремонта жилья.

3. Органы местного самоуправления, руководители муниципальных медицинских учреждений, медицинские работники единодушны в том, что нет веских оснований для передачи полномочий по оказанию первичной медицинской помощи населению от муниципальных образований субъектам РФ. Опыт показывает, что в дальнейшем скорее всего будет осуществляться делегирование этих полномочий на уровень местного самоуправления, но с недостаточным финансированием. Вызывает опасения и вопрос передачи муниципальной собственности, особенно в случаях значительных вложений муниципалитетов в её развитие в последние годы.  Налицо явная поспешность в решении этого вопроса и недоучет рисков реализации этих решений, особенно в период подготовки и принятия бюджетов в муниципальных образованиях и субъектах РФ.


Союз городов Центра и Северо-Запада России активно участвовал в обсуждении «Концепции разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления по общим вопросам организации органов государственной власти и местного самоуправления»  в 2002 году. Мы выражаем надежду, что наша позиция вызовет интерес у действующих сегодня рабочих групп по перераспределению полномочий между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления.

Мы готовы к дальнейшему обоснованию наших предложений и к любым иным формам сотрудничества.

По поручению Собрания Союза городов

Центра и Северо-Запада России,

Вице-президент Союза городов Центра 
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и Северо-Запада России, 
Мэр Великого Новгорода Ю.И. Бобрышев
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