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Задачи представительных органов местного самоуправления по обеспечению устойчивого развития городов в условиях финансово-экономического кризиса.

Социально-экономическая ситуация в городах Союза на 1 квартал 2009 года в сравнении с аналогичным периодом 2008 года
А.П.Баданина, 

председатель Череповецкой 

городской Думы

17.09.2009

Уважаемые коллеги!

В преодолении финансово-экономического кризиса многое зависит от эффективности деятельности органов местного самоуправления, так как вопросы местного значения, качество жизни граждан в кризисный период решаются именно на уровне муниципальных образований. Это прежде всего антикризисные программы, содержащие весь спектр мер, способствующих минимизации кризисных явлений. Безусловно, программы разработаны местными администрациями с участием депутатов. Полагаем, что программы могут иметь много общего для большинства городов Союза.
Основные направления антикризисной деятельности следующие, например, в Череповце:

1.    Сохранение качества жизни и здоровья населения.
2.    Предотвращение негативных последствий на рынке труда.

3.    Организация общественных работ.

4. Оптимизация расходных обязательств, корректировка бюджетов 2008 – 2009 годов.

5.  Передача объектов ведомственного фонда предприятий и организаций  города в муниципальную собственность.

6. Предотвращение негативных последствий кризиса в строительном комплексе города.

7. Мониторинг, выработка предложений по стабилизации ситуации на крупных промышленных предприятиях.

8. Мониторинг, выработка предложений по стабилизации ситуации в малом и среднем бизнесе.

9. Организация взаимодействия с банковским сектором.
10. Обеспечение стабильного функционирования предприятий жилищно-коммунального хозяйства.

11.     Обеспечение продовольственной безопасности.

12. Урегулирование отношений по привлечению к работе иностранных граждан и соблюдению ими миграционного законодательства.

13. Обеспечение общественной безопасности.

14. Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций.

15. Координация работы общественных организаций и профсоюзов с целью обеспечения социальной стабильности в городе.

16. Информирование населения, формирование общественного мнения.

17. Оптимизация деятельности социальной сферы города.

18. Предоставление земельных участков под строительство жилья для высвобождаемых граждан.

19. Увеличение собираемости налогов и иных платежей в бюджетную систему.

Проблемы местных бюджетов 2009 года по России в целом:

- снижение налоговых и неналоговых доходов на  27%;
- снижение межбюджетных трансфертов на 12,7%;

- снижение дотаций на 16,3%.

Над чем предстоит работать в 2009 году органам местного самоуправления?
Принять меры по:

- формированию доходов местных бюджетов путем уточнения прогноза доходов на основе оценки конкурентоспособности налогоплательщиков и повышения собираемости налогов, направлению дополнительных доходов бюджетов не на увеличение расходных обязательств, а на формирование в составе бюджетов резервов, используемых в случае сокращения доходных источников;

- оптимизации и сокращению расходов на предоставление бюджетных услуг на основе учета потребности в них, формированию муниципальных заданий, сокращению объемов инфраструктуры (в том числе перевод бюджетных учреждений в автономные учреждения);

- разработке мер по оптимизации расходов местных бюджетов на оплату труда работников бюджетных учреждений;

- разработке системы раннего предупреждения появления непредвиденных расходов местных бюджетов (в том числе на основе контроля за финансовым состоянием муниципальных предприятий и организаций);

- повышению качества финансового менеджмента посредством упорядочения льгот по уплате местных налогов, улучшению качества управления муниципальной собственностью, муниципальным долгом, сокращению кредиторской задолженности местных бюджетов.
Это рекомендации Совета по развитию местного самоуправления в России.

В.В.Путин, председатель Правительства Российской Федерации, 30.04.2009 на расширенном заседании Совета по развитию местного самоуправления в России на период кризиса перед представительными органами поставил следующие задачи:

- принимать активное участие при составлении прогнозов экономического развития территорий и формировании местных бюджетов;

- эффективно подходить к вопросу установления и предоставления налоговых льгот;

- осуществлять жесткий контроль за исполнением бюджета и соблюдением строжайшего режима экономии бюджетных средств, за размещением муниципальных заказов.

В преодолении кризисных явлений формы работы представительного органа самые разные, например, в Вологодской области:
- форум представительных органов региона, включая депутатов Федерального Собрания обеих палат, депутатов регионального парламента и депутатов от городских округов, муниципальных районов и городских, и сельских поселений;


- Совет руководителей представительных органов местного самоуправления при региональных парламентах, работа с профильным комитетом регионального парламента, правительством региона;


- деловая, конструктивная, слаженная работа с главами городов, администрацией городов, принципиальные взаимоуважительные отношения.

- осуществление контрольных функций представительным органом во взаимодействии с населением через контрольные палаты, деятельность комитетов, комиссий, депутатских фракций с целью обеспечения прозрачности, эффективности использования бюджетных средств всех уровней, внебюджетных фондов, рассмотрение вопросов в представительных органах через принятие соответствующих муниципальных правовых актов, устанавливающих необходимость ежеквартального представления местной администрацией информации о мерах, осуществляемых для преодоления кризиса.

 
Поддержка развития малого и среднего бизнеса – одно из перспективных направлений устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований. Успешное и эффективное функционирование малых и средних предприятий на территориях позволяет в значительной степени обеспечить удовлетворение основных жизненных потребностей населения в работах, услугах, товарах, создании новых рабочих мест, притоке инвестиций в экономику.
В развитии муниципальных образований во время кризиса важно использовать механизмы партнерства: «власть – бизнес – общество». 

Например, в Череповце содействие развитию малого предпринимательства осуществляется на основании Долгосрочной целевой муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Череповце 2009-2012 гг.

Некоммерческое партнерство «Агентство городского развития» является инфраструктурой поддержки малого и среднего бизнеса и основным исполнителем данной программы.


В рамках исполнения Долгосрочной целевой программы проведена следующая работа:

организована работа Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства;

 принято решение об отмене повышения базовых ставок арендной платы за пользование  объектами муниципального нежилого фонда города;
сохранена плата за размещение рекламных конструкций на уровне 2008 года;
принято решение не повышать плату в 2009 г. за размещение временных объектов мелкорозничной торговли, все договоры продлены на 1 год;

введен мораторий до завершения кризиса по сносу временных объектов;

отменено решение об увеличении   с 2009  г. коэффициента К2, применяемого при уплате ЕНВД;

установлен срок аренды участков для организации летних кафе продолжительностью 3 года;

увеличен срок периода рассрочки с 5 до 7 лет при реализации преимущественного права выкупа арендуемых помещений;

сформирована рабочая группа под руководством главного архитектора по реконструкции временных объектов и поиску земельных участков под мелкорозничную сеть.

Суммарный пакет помощи города субъектам малого и среднего бизнеса составил 96,5 млн. руб.

Для привлечения безработных и людей, оказавшихся под риском сокращения, в  НП «Агентство городского развития» разработаны программы по созданию собственного дела.

На сегодняшний день обучение прошли более 400 человек. Всего за 2009 год планируется обучить 1000 человек. 

Количество людей, получивших средства «Центра занятости» на организацию своего дела, составляет 70 человек.
В социальном партнерстве, развитии гражданского общества важный инструмент – публичные слушания по внесению изменений в Устав города, обсуждению проекта городского бюджета, отчета о его исполнении, программ городского развития, стратегии развития города, Генерального плана застройки и других вопросов.
Очень важно информировать население городов о принимаемых антикризисных мерах, используя все возможности. Например, в Череповце  проводятся информационные конференции мэра города, заместителей мэра, руководителей органов мэрии, депутатов городской Думы.
Функции представительного органа местного самоуправления в кризисный период:
- коммуникативная;

- контролирующая;

- консолидирующая.

Организация взаимодействия представительного органа в реализации антикризисных мер с федеральными органами власти, федеральными территориальными службами, органами государственной власти региона
	Представительный орган 

местного самоуправления
	ОГВ субъекта



	
	Центр по защите населения от ЧС



	
	Центр занятости, Центр общественных и временных работ



	
	Прокуратура, УВД, ИФНС, ОФМС



	
	Отдел Роспотребнадзора



	
	Банковская система, кредитные организации



	
	Управление Пенсионного Фонда




Взаимодействие с исполнительно-распорядительным органом МСУ мэрией, органами мэрии

	Представительный орган

местного самоуправления
	Управления:

	
	Финансовое



	
	Муниципального заказа



	
	Стратегического развития



	
	Городской экономики и торговли



	
	Градостроительства и архитектуры



	
	Социальной защиты населения


	
	Жилищно-коммунального хозяйства



	
	Образования



	
	Здравоохранения



	
	По делам культуры



	
	По физической культуре и спорту


Взаимодействие с промышленными и муниципальными предприятиями, МСБ, общественными объединениями
	Представительный орган

местного самоуправления
	Промышленные предприятия



	
	Муниципальные организации



	
	Малый и средний бизнес



	
	АГР, ТПП



	
	УК МКД



	
	Общественные организации города




В 2009 году представительные органы местного самоуправления формируются по смешанной системе: депутаты избирались по округам и по партийным спискам. В результате в представительных органах сформированы фракции партий «Единая Россия», «Справедливая Россия», КПРФ, ЛДПР и другие общественные объединения.

Но в условиях кризиса необходима консолидация всех политических сил для устойчивого развития территорий, поэтому важно забыть о политических противоречиях.

Важно совместными усилиями органов государственной власти и местного самоуправления по реализации антикризисных мероприятий и обеспечению перехода муниципальных образований к устойчивому социально-экономи-ческому развитию создать условия для восстановления темпов роста экономических показателей, сохранения социальной стабильности, расширения диалога власти и общества.
