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 Союз городов Центра и Северо-Запада России



            Исполнительная дирекция

                          Информация-отчет о проведенных 

                       семинарах-совещаниях СГЦСЗР за 2004 год

В феврале текущего года в Великом Новгороде состоялся семинар, посвященный проблеме применения земельного законодательства и судебных споров. Актуальность темы и ее практическое значение обусловлены экономическими причинами, связанными с вопросами земельной собственности, создания единых комплексов недвижимого имущества развития предпринимательства.

В работе семинара приняли участие представители из Архангельска, Боровичей, Великого Новгорода, Великого Устюга, Владимира, Вологды, Гусь-Хрустального, Иванова, Калининграда, Кирова, Костромы, Орла, Петрозаводска, Пскова, Рыбинска, Северодвинска, Сыктывкара, Твери, Тихвина, Череповца и Ярославля. Всего в работе семинара приняло участие 35 человек из 21 города.

   Открыл семинар мэр Великого Новгорода Н.И. Гражданкин. В своем выступлении Н.И. Гражданкин подчеркнул актуальность темы семинара, поиск оптимальных путей решения в судебной практике по земельно-имущественным отношениям, формирование единой судебной практики применения земельного законодательства в городах для повышения эффективности правоприменения и совершенствования земельного законодательства – одна из главных задач сегодня. Остановился на главных задачах, которые решает администрация города. Пожелал плодотворной работы и приятного знакомства с историческими и культурными достопримечательностями Великого Новгорода.

В программе семинара «Судебная практика по земельно-имущественным отношениям»  обсуждались следующие вопросы: споры, связанные с прекращением  прав на земельные участки и с изъятием земельных участков; споры, связанные с приватизацией земли; споры, связанные с отказом в государственной регистрации  прав учреждениями юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ними; споры, связанные с привлечением к административной ответственности за земельные правонарушения; споры, связанные с признанием муниципальной собственности на бесхозяйственное имущество, и многие другие.

В своем выступлении заместитель главы администрации Великого Новгорода, председатель комитета по управлению муниципальным имуществом Фролов Н.И. рассказал о состоянии земельно-имущественной информационной системы в Великом Новгороде, о проблемах, возникающих в деятельности органов местного самоуправления по земельно-имущественным отношениям.

Мировые судьи Чепогузова Г.И. и Чайка О.Н. поделились опытом работы по решению споров, связанных с признанием, оформлением и регистрацией прав на земельные участки.

Ведущий специалист правового управления Фенченко С.В. рассказал о судебной практике по делам, связанным с работой комитета по земельным ресурсам и землеустройству.

Судья Арбитражного суда Новгородской области Бочарова Н.В. выступила по вопросу: «Отказ в предоставлении земли в собственность. Основания для отказа».

Начальник отдела по работе с недвижимостью КУМИ Шилова И.Е. на примере Великого Новгорода рассказала о проблемах, возникающих при приватизации жилого фонда.

Главный специалист правового управления Данилова О.В. выступила по вопросу о судебной практике по делам, связанным с работой комитета по управлению муниципальным имуществом.

Активно прошел «круглый стол», в котором приняли участие многие участники семинара: представители из Пензы рассказали о спорах, связанных с приватизацией земли, отчуждением муниципального имущества не в порядке приватизации, спорах по передаче сетей специализированным организациям и о др. вопросах.

Выступая на семинаре, координатор СГЦСЗР Яковлева С.И. отметила активность и заинтересованность участников семинара, хорошую подготовку и проведение семинара. Несомненно, опыт работы новгородцев заслуживает серьезного внимания. Как выяснилось в ходе выступлений участников семинара судебная практика разрознена по регионам, она противоречива и различается по категориям дел: в одних регионах наработана практика по одним категориям, в других  - по другим, т.е. в отдельно взятом муниципальном образовании и даже регионе отсутствует судебная практика по всем категориям споров, которые могут возникнуть. В результате, каждый регион вынужден по любой проблеме создавать прецеденты, в то время, как в другом регионе практика по такому вопросу может быть уже наработана. Исполнительная дирекция в апреле в Сыктывкаре планирует провести семинар по правовым вопросам и создать секция юристов, работающих в местном самоуправлении. Главной целью юридической секции, на наш взгляд, будет являться взаимодействие юридических служб в формировании единой правовой политики развития местного самоуправления, содействие администрациям городов в формировании нормативно-правовой базы, обобщение и распространение опыта работы юридических служб и т.д. Идея создания такой секции была предложена главой администрации г. Сыктывкара Катуниным С.М. на Собрании Союза в Архангельске.

По итогам семинара ожидается достижение следующих результатов:

· Повышение уровня правоприменительной практики в области земельных отношений посредством распространения юридических знаний;

· Повышение эффективности и качества оказания юридических услуг гражданам и юридическим лицам в сфере применения земельного законодательства;

· Разработка рекомендаций по улучшению нормативно-правовой базы, регулирующей земельные отношения;

· Конечным ожидаемым результатом является создание единообразной судебной практики по вопросам применения земельного законодательства, улучшение нормативно-правовой базы, как федерального, так и регионального уровня.

Участники семинара предложили исполнительной дирекции проработать вопрос

обобщения нормативно-правовой базы. 


Участники семинара побывали на предприятиях города, познакомились с достопримечательностями Великого Новгорода.   

Образованность человека определяется не столько качеством знаний, сколько разносторонним развитием его как личности, которая ориентируется в традициях отечественной и мировой культуры, в современной системе ценностей, способна к активной деятельности, к нестандартному мышлению, к социальной адаптации в обществе и самостоятельному жизненному выбору, к самообразованию и самосовершенствованию.


Модернизация российской системы образования предполагает интеграцию общеобразовательных школ и учреждений дополнительного образования детей муниципального и регионального уровней в единое образовательное пространство, где каждое учреждение является уникальным по своим целям, содержанию, методам и приемам деятельности.


25-26 марта 2004 года в Великом Новгороде состоялась научно-практическая конференция по дополнительному образованию детей в сфере культуры по теме: «Культуросообразная модель образования». В работе конференции приняли участие ученые и специалисты, руководители департаментов культуры и образования городов Центра и Северо-Запада России. В течение двух дней более 200 участников конференции из Архангельска, Боровичей, Великого Новгорода, Кирова, Москвы, Петрозаводска, Пскова, Санкт-Петербурга, Старой Руссы, Сыктывкара, Тихвина, Череповца и Ярославля делились опытом работы учреждений дополнительного образования, межведомственного взаимодействия и перспективах их развития.


Комитетом культуры и молодежной политики администрации Великого Новгорода, руководителями и специалистами учреждений дополнительного образования В. Новгорода проведена большая работа по подготовке и проведению данной конференции.


Открывая конференцию, мэр Великого Новгорода Гражданкин Н.И. подчеркнул важность выбранной темы конференции. Отметил, что существующая система дополнительного образования в Великом Новгороде отличается свободой выбора видов, содержания, форм деятельности с учетом образовательных и творческих интересов детей. Педагоги, работающие с детьми, не только обучают юных новгородцев, но и проводят большую работу по пропаганде творчества С.В. Рахманинова, П.И. Чайковского, А.С. Аренского, изучают опыт русской традиционной культуры, серьезно относятся к одаренным детям, причем делают это с душой. В Великом Новгороде за последние годы приобретен хороший опыт и уже установились прочные традиции по проведению Всероссийских, Международных, городских детских фестивалей и конкурсов, способствующих выявлению одаренных детей и молодежи, которым затем оказывается поддержка – учреждаются губернаторская и муниципальные стипендии. Гражданкин Н.И. выразил уверенность, что данная конференция внесет свою лепту в развитие сотрудничества по организации дополнительного образования среди детей и юношества, даст новый импульс для обмена опытом.


На конференции с докладом «Культура, образование и развитие человека» выступил Школяр В.А., кандидат педагогических наук, старший научный сотрудник института художественного образования РАО.


О концепции художественного образования в г. Ярославле выступила Зарецкая В.Н., начальник управления культуры мэрии Ярославля, о работе детской школы искусств им. Л.В. Собинова рассказала директор Дильмухаметова С.П. 

С содержательным докладом «Традиции межведомственного взаимодействия и перспективы развития учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры Великого Новгорода» выступила заместитель главы, председатель комитета культуры и молодежной политики Великого Новгорода Попова О.Б.

О дополнительном образовании детей как составной части современного общего образования рассказала в своем выступлении Земских Л.В., начальник отдела культуры департамента образования, культуры и спорта г. Архангельска.

Об инновационных проектах школ искусств города Пскова выступила  Алексеева Е.Н., преподаватель детской школы искусств, заведующая отделением допрофессиональной подготовки «Мастерская художника».

О новых информационных технологиях и их роли в развитии детского музыкального творчества выступил Дарчинянц Э.Р., заведующий отделом компьютерной музыки детской школы искусств им. М.А. Балакирева (г. Москва).

О модульной системе преподавания изобразительного искусства в Новгородской детской художественной школе рассказал директор школы Васильев О.А..

Всего на конференции было заслушано 17 докладов и выступлений. Все материалы конференции обобщены и подготовлен к выпуску специальный сборник, который будет направлен в города нашего Союза. Во время работы конференции широко использовались технические средства, методическая литература и пособия. В дни пребывания в Великом Новгороде участникам конференции была предложена обширная культурная программа.

По итогам конференции принята Резолюция и Обращение к главам местного самоуправления городов СГЦСЗР (прилагаются).

На заседании секции СГЦСЗР по вопросам культуры были рассмотрены организационные вопросы. Руководителем секции избрана Попова Ольга Борисовна, заместитель главы, председатель комитета культуры  и молодежной политики администрации Великого Новгорода.                    

7 апреля в г. Сыктывкаре состоялся семинар на тему: «Совершенствование организации правовой работы в органах местного самоуправления». Семинар был хорошо подготовлен Администрацией г. Сыктывкара, в его работе участвовали главы администраций городов Республики Коми, руководители департаментов Республики Коми, депутаты, руководители департаментов администрации г. Сыктывкара. В работе семинара приняла участие координатор СГЦСЗР Яковлева С.И. Всего в работе семинара участвовало более 60 человек.

 В повестку дня семинара были включены вопросы:

1. Влияние органов государственной власти субъекта Российской Федерации на формирование бюджета муниципального образования;

2. Проблемы территориальных преобразований в рамках нового Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». О задачах органов местного самоуправления в вопросах определения территорий и установления границ.

3. О создании секции по правовым вопросам Союза городов Центра и Северо-Запада России.

С приветствием к участникам семинара выступил глава администрации МО «Город Сыктывкар»
Катунин С.М. В своем выступлении С.М. Катунин подчеркнул важность и актуальность вопросов по реализации закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», по межбюджетным отношениям, по организации работы территориального устройства, по реформе жилищно-коммунального комплекса. Учитывая, что новый закон содержит сложную конструкцию вступления закона в силу, часть статей вступают в силу в этом году, и в частности, уже действуют нормы, определяющие:

· Требования по установлению и изменению границ муниципальных образований и их правового статуса, вызванного преобразованием, объединением и разделением (статьи 11-13);

· Перечни вопросов местного значения для различных типов муниципальных образований – поселения (ст.14), муниципального района (ст.15), городского округа (ст.16);

· Организационную структуру органов местного самоуправления (ст.34) и полномочия обязательных органов в этой структуре – представительного органа (ст.35), главы муниципального образования (ст.36), местной администрации (ст.37);

· Перечень имущества, которое может находиться в муниципальной собственности (ст.50).

Все это требует определенных действий от органов государственной власти и

местного самоуправления уже сейчас.


На семинаре прозвучали следующие выступления:

· Проблемы компетенции органов местного самоуправления (заведующая правовым Управлением Госсовета Республики Коми – Четверикова Л.В.);

· Совершенствование организации правовой работы в органах местного самоуправления (Сыктывкарский государственный университет, кандидат юридических наук – Супрунюк Е.В.). Территориальное устройство                       г. Сыктывкара;

· О некоторых вопросах реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (и.о. заместителя начальника правового Управления - Вишняков А.А.). Границы        г. Сыктывкара;

· Опыт разработки Закона Республики Коми «О муниципальных образованиях в Республике Коми» (заведующий организационным отделом Госсовета РК – Потолицын В.А.);

· Влияние органов государственной власти субъекта РФ на формирование бюджета муниципального образования (начальник финансового Управления Министерства финансов Республики Коми в г. Сыктывкаре Волкомурова Е.М.) и другие.

В обсуждении поднятых вопросов приняли участие заместитель председателя

городской Думы г. Вологды Банщиков М.К., заместитель главы администрации г. Кирова Бабинцева Л.В., главный специалист правового отдела администрации г. Боровичи Крючкова М.В., руководитель ООО «Право и Консультации» (г. Москва) Дятлов В.В., координатор СГЦСЗР Яковлева С.И. и другие.


Участники семинара пришли к единому мнению, что создание секции по правовым вопросам необходимо, тем более, что и на Собрании Союза городов Центра и Северо-Запада России в феврале текущего года в Архангельске это было рекомендовано. 


В целях выработки единой точки зрения и принятия согласованных действий по решению проблем, возникающих при практической деятельности органов местного самоуправления, решили:
1. Создать совет секции по правовым вопросам Союза городов Центра и Северо-Запада России из представителей городов: Архангельска, Вологды, Владимира, Калининграда, Кирова, Петрозаводска, Пскова, Сыктывкара, Ярославля.

Руководителем совета секции избрана Бабинцева Любовь Васильевна, заместитель главы администрации, начальник правового управления города Кирова.

2. Разработать Положение о секции и внести на утверждение Правления Союза городов Центра и Северо-Запада России.

Участникам семинара была предложена интересная культурная программа «Вас приветствует
земля Коми». Состоялась презентация Центра культуры Коми, знакомство с городом Сыктывкаром. 

Роль женщины в обществе становится все более значимой. Женщины принимают активное участие в разработке и реализации социальных проектов, обсуждении законодательных актов, развитии предпринимательской деятельности. Именно женщинам принадлежит инициатива развития одной из самых перспективных форм сотрудничества государственных структур с общественными объединениями – социального заказа.


Однако, большое количество женских инициатив, ярких творческих начинаний и дел остается еще пока незамеченным для официальных структур и населения. «Невидимый (стеклянный) потолок» продолжает препятствовать продвижению женщин в бизнесе, политике, государственной службе.


В связи с этим, предполагаемая в ходе Конференции глубокая проработка ключевых проблем, консолидация женского сообщества, выработка конкретных рекомендаций будут являться стимулом для дальнейших позитивных действий в данном направлении.


Представляется целесообразным и своевременным оценить результаты реализации региональной (муниципальной) политики в отношении женщин, наметить меры на будущее, сформировать наказ представительниц большого слоя населения новому составу законодательных органов всех уровней власти.


Особое внимание на конференции было уделено вопросам повышения роли женских инициатив в стратегическом развитии регионов, активизации внимания органов власти и общественности к проблемам и предложениям женщин, оказанию содействия в расширении их профессиональных связей, дальнейшему формированию позитивного общественного мнения вокруг деятельности женщин. 


Ярославль не случайно выбран местом проведения межрегионального форума, здесь накоплен позитивный опыт по утверждению и развитию женского движения.


Цель конференции – содействие формированию условий для повышения роли женщин в развитии региона, через выявление и продвижение наиболее содержательных и конструктивных женских инициатив.


Задачи конференции – обобщение опыта и поиск новых эффективных механизмов взаимодействия и сотрудничества женского сообщества и органов власти, анализ практики реализации женских инициатив и выработка рекомендаций по повышению их роли в развитии региона (города).


В работе конференции приняли участие представители из Архангельска, Владимира, Вологды, Рыбинска, Костромы, Гусь-Хрустального, Кирова, Северодвинска, Череповца, Ярославля, Казани, Чебоксар, а также депутаты Государственной Думы РФ Лахова Е.Ф. и Сизов А.А., главный федеральный инспектор в Ярославской области Киселев А.С., начальник управления аппарата полномочного представителя Президента в Центральном федеральном округе Александров В.А., консультант управления по работе с общественными организациями и СМИ аппарата полномочного представителя Президента в Центральном федеральном округе Хатнюк Н.Н., член Комиссии по делам женщин, семьи и детства при Общественном Совете аппарата полномочного представителя Президента в ЦФО, директор ТД «Чай и кофе» Клюса М.М.  и другие. Всего 126 человек из 13 территорий.

Перед началом пленарного заседания был показан видеоэпиграф «Женщина, которую ждут». Открыла конференцию Сопотова Л.И., заместитель мэра     г. Ярославля, председатель оргкомитета конференции. С приветствием к участникам конференции обратились мэр Ярославля Волончунас В.В., депутат ГД РФ, председатель Комитета по вопросам женщин, семьи и молодежи Лазова Е.Ф., депутат ГД РФ, депутат  Парламентского Собрания союзного государства Россия – Беларусь Сизов А.А. и другие.

С докладом «Сотрудничество Комитета ГД РФ по делам женщин, семьи и молодежи с женскими неправительственными организациями в решении проблем женщин, семьи, молодежи» выступила Лахова Е.Ф. (доклад прилагается).

С докладом «Муниципальная социальная политика в отношении женщин» выступил Ипатов А.А., заместитель мэра Ярославля, с докладом «Мое дело в моем городе» выступила Колесник Л.А., президент клуба «Деловая женщина», об опыте взаимодействия Администрации Северодвинска с женскими общественными организациями выступил Дюкарев В.В., первый заместитель мэра Северодвинска.

Для повышения эффективности работы участники конференции работали по  секциям:

· Женские инициативы в политике и управлении;

· Женские инициативы в производственной сфере;

· Женские инициативы в непроизводственной сфере;

· Женские инициативы в науке;

· Женские инициативы в бизнесе;

· Женские инициативы в общественной деятельности;

· Женские инициативы в правоохранительных органах и в армии.

На заседаниях секций в своих выступлениях участники конференции не только

делились опытом работы, но и внесли конкретные предложения, которые нашли отражение в Резолюции, принятой по итогам работы конференции.   

Резолюция межрегиональной конференции

«Женские инициативы в развитии региона»


Благодаря совместным усилиям государственных структур и женских объединений роль женщины в обществе становится более значимой. Женщины принимают активное участие в разработке и реализации социальных проектов, обсуждении и принятии законодательных актов, развитии предпринимательской деятельности. В то же время практика показывает, что большинство женских инициатив, ярких творческих начинаний и дел остается еще пока незамеченным для официальных структур и населения.


Участники конференции уверены, что для дальнейшего гармоничного развития общества, повышения роли женских инициатив в развитии регионов России необходимы: правовая, экономическая, теоретико-методологическая платформа деятельности в интересах женщин; значительно более активные и скоординированные действия законодательной и исполнительной власти всех уровней, общественных объединений, научных организаций.


Участники конференции решили обратиться с предложениями:


К Президенту Российской Федерации:
· продолжить курс на создание условий для укрепления роли женщин в обществе;

· осуществлять активную поддержку реализации женских инициатив как одного из направлений гармоничного развития государства;

· повысить оплату труда в социальных отраслях бюджетной сферы до уровня средней заработной платы в народном хозяйстве.

К Государственной Думе РФ, Правительству РФ: 

· активизировать совместную деятельность органов государственной деятельности субъектов РФ с женскими общественными объединениями по совершенствованию законодательства, направленного на государственную поддержку семей с детьми, защиту прав детей и молодежи, улучшение демографической ситуации;

· обеспечить скорейшее принятие ФЗ «О государственных гарантиях равных прав, свобод и равных возможностей женщин и мужчин»;

· принять меры по совершенствованию и развитию законодательства в сфере обеспечения равноправия полов;

· совершенствовать формы и методы социальной поддержки различных категорий женщин в обеспечении их занятости, в том числе содействия участия женщин в малом и среднем предпринимательстве, включая осуществление различных форм поддержки организациям, участвующим в реализации гендерных программ;

· поддержать гражданские инициативы по предупреждению и предотвращению негативных тенденций и насилия в отношении женщин и детей, за счет дальнейшего развития социальной сферы;

· поддержать инициативу проведения по стране «Марафона женских инициатив» в рамках подготовки к 100-летию первого всероссийского съезда женщин (2008г.); 

· организовать общественное обсуждение Манифеста «Семья и общество», Резолюции международного конгресса, посвященного 10-летию Международного дня семьи в России. 

К местным органам управления (администрациям городов): 

· провести всесторонний анализ ситуации положения женщин в регионе с целью совершенствования законодательного обеспечения равных возможностей женщин и мужчин;
· рекомендовать разработать межведомственную (комплексную) программу «Женщины города (региона)» на период до 2010 года, позволяющую реализовать имеющиеся возможности женщин как равноправных партнеров с мужчинами в различных сферах деятельности;
· разработать проект в рамках подготовки к выборам 2008 года по женскому политическому лидерству, с целью получения женщинами гражданского образования в области экономической и политической жизни, стимулирования и поддержки участия в выборах на всех уровнях власти;
· рассмотреть возможность создания лаборатории гендерных исследований при одном из ВУЗов на территории региона;
· учредить в регионах ежегодный конкурс для журналистов по освещению женской тематики;
· провести серию семинаров и разработку специальных материалов для журналистов по гендерной проблематике.
К женским неправительственным организациям:

· активно проводить гендерную экспертизу действующих и вновь принимаемых законов, организовывать и вовлекать широкие слои населения в общественные слушания по различным законодательным актам, социально значимым проблемам;

· продолжить практику выстраивания партнерских отношений общественных организаций с органами исполнительной власти через различные формы, в том числе – подписания соглашений;

· целенаправленно изучать конструктивный опыт работы в других регионах по формированию общественного мнения и поиска государственных и негосударственных способов решения социальных, психологических, правовых, экономических и других проблем женщин и активно внедрять его в практику деятельности общественных организаций;

· формировать кадровый резерв и способствовать вовлечению достойных женщин, высоких профессионалов в процесс принятия решений во всех сферах жизни общества и государства.

К средствам массовой информации:

· расширить возможности женщин выражать свое мнение в средствах массовой информации, создавать специальные рубрики, теле-, радиопередачи «Женская тема»; систематически освещать в средствах массовой информации участие женщин в социально-экономической, политической жизни регионов. 

Мы,    участники   межрегиональной    конференции    «Женские   инициативы  в

развитии региона», выражаем свою готовность сделать все возможное, чтобы обеспечить устойчивое развитие наших регионов на принципах мира, ненасилия, равноправия и партнерства между мужчинами и женщинами!


Мы рассчитываем на поддержку наших предложений и инициатив со стороны политического сообщества, организаций гражданского общества и призываем к единству действий в деле обеспечения равных возможностей женщин и мужчин! 


Резолюция конференции направлена организаторами конференции совместно с Комитетом по делам женщин, семьи и молодежи ГД РФ в указанные вышестоящие инстанции.

В семинаре Союза городов Центра и Северо-Запада России «Муниципальное социокультурное пространство: реальность и перспективы»  приняли участие представители городов: Боровичей, Великого Новгорода, Гусь-Хрустального, Петрозаводска, Петродворца, Рязани, Санкт-Петербурга, Твери и Тихвина.  

В работе семинара участвовали представители муниципальных образований районов Республики Карелия, учреждений образования республиканского подчинения, всего более 200 человек. 

Исполнительную дирекцию СГЦСЗР представляла координатор С.И. Яковлева.
Проблематика семинара была связана с изучением опыта  развития целостной муниципальной системы, ее социокультурных аспектов. В ходе работы семинара одновременно затрагивались вопросы развития муниципальной экономики, социально-правовой инфраструктуры, управления городом  в контексте региональной политики. 
Содержание семинара включало разнообразные вопросы, связанные с приоритетными направлениями развития муниципального образования, культуры, молодежной политики.

При подведении итогов семинара было принято обращение его участников к органам власти всех уровней.
Организация семинара предусматривала проведение пленарного заседания, работу шести секций, компьютерный релиз итогов семинара, культурную программу. 

Заседания выездных секций проходили в учебных заведениях, в учреждениях культуры и молодежной политики. Был представлен опыт работы трех полисистемных образовательных округов, в основе которых лежат различные модели территориальной кооперации. 19 образовательных учреждений презентовали опыт деятельности по направлениям, получившим отражение в проблематике секций.
Сопровождение семинара обеспечивали Ресурсный региональный центр новых информационных технологий Петрозаводского государственного университета; Карельский региональный центр Федерации Интернет-образования; Республиканский детский музейный центр; преподаватели и студенты психологического факультета, межфакультетской группы слушателей факультета дополнительного профессионального образования  по специализации «Руководитель образовательного учреждения» под патронатом Главы РК Карельского государственного педагогического университета.  

Знакомство гостей с городом Петрозаводском началось автобусной экскурсией. Перед открытием семинара был показан  фильм «Визитная карточка муниципальной системы образования г. Петрозаводска». Семинар открыли  Глава местного самоуправления г. Петрозаводска В.Н. Масляков и министр образования и по делам молодежи Республики Карелия Г.А. Разбивная. В своем приветственном выступлении координатор Союза городов Центра и Северо-Запада России С.И. Яковлева подчеркнула важность не только развития партнерских отношений между российскими городами, но и объединения их усилий в решении общих проблем и обсуждения перспектив сохранения и обогащения единого муниципального социокультурного пространства. Прозвучала песня-приветствие  Союзу городов Центра и Северо-Запада России, написанная Е.Е. Пиетиляйнен, директором Центра развития образования г. Петрозаводска, членом Союза писателей России, и М. Тимофеевой, учителем музыки гимназии № 37 г. Петрозаводска.

На пленарном заседании с докладом «Стратегия социального развития                    г.Петрозаводска» выступила заместитель Главы местного самоуправления                        г.Петрозаводска, председатель Комитета по вопросам образования, культуры, делам молодежи, молодой семьи, физической культуры и спорта Т.М. Анохова. В докладе были представлены тенденции развития Петрозаводска в 90-е гг. XX в. – начала XXI в., стратегические направления до 2010 года;   раскрыты такие аспекты формирования и развития муниципального социокультурного пространства, как содержание и механизмы деятельности органов местного самоуправления, направленные на создание условий для благоприятной социализации личности, взаимодействие всех субъектов образовательной, культурной и молодежной политики города, а также других уровней управления и ведомственной принадлежности, общественности, бизнеса. 
В выступлении начальника Городского методического центра Управления образования администрации г. Твери, руководителя методического объединения секции «муниципальное образование» СГЦСЗР, доктора психологических наук М.Н. Арцева были определены подходы к управлению качеством образования  в муниципальной системе образования. Важнейшей предпосылкой обеспечения качественного образования является опережающий характер повышения квалификации педагогических кадров, адекватная оценка достижений обучающихся в системе дополнительного профессионального образования. Выступающим были  раскрыты инновационные подходы и технологии, используемые в муниципальной системе повышения квалификации г. Твери.

 
В рамках пленарного заседания состоялась презентация очередного номера журнала «Столичное образование», посвященного проблемам и перспективам деятельности полисистемных образовательных округов, составляющих особенность социокультурного пространства г. Петрозаводска;  была открыта выставка методических разработок педагогов г. Петрозаводска. Посетители выставки познакомились также с  содержанием компакт-диска «Первые шаги», созданным студентами-информатиками Петрозаводского государственного университета в помощь школе. Была представлена выставка картин учителей петрозаводских школ.

Во второй день работы семинара в учреждениях образования, культуры  и молодежной политики  работали выездные секции по приоритетным направлениям развития муниципального социокультурного пространства. 

«Полисистемный образовательный округ как ресурс развития муниципальной системы образования» (рук. – Е.П. Тарасова, зам. начальника управления образования администрации г. Петрозаводска, к.п.н.) 

В работе секции приняли участие гости из гг. Гусь-Хрустального, Тихвина, Рязани, Санкт-Петербурга, представители образовательных учреждений г. Петрозаводска и Прионежского района РК, а также директора-координаторы полисистемных образовательных округов, научные руководители ПОО, руководители окружных проектов, студенты КГПУ. С докладом «Опыт использования территориальной кооперации образовательных учреждений в управлении муниципальной системой образования» выступила А.И. Кашкарова, начальник управления образования администрации г. Петрозаводска. В докладе нашли отражение цели, задачи, принципы создания образовательных округов в г. Петрозаводске, стадии их интеграции и развития; были приведены примеры образовательных программ и проектов, реализуемых в условиях полисистемных образовательных округов; раскрыты противоречия и проблемы управления муниципальной системой на основе территориальной кооперации образовательных учреждений. 

Работа выездной секции включала знакомство участников семинара с деятельностью образовательных учреждений в контексте ее проблематики. Лицей №. 40 представил систему проектов, составляющих  основу развития полисистемного образовательного округа в форме научно-образовательного комплекса «Сотрудничество». В состав комплекса, действующего на договорных началах, входят лицей № 40 и общеобразовательные учреждения отдаленных территорий города.  Проектная деятельность позволила создать модель вариативной системы повышения квалификации педагогов, обеспечить функционирование открытого лицейского класса и школы продуктивного обучения для учащихся округа, создать единое воспитательное пространство.

При посещении гимназии № 30, центральной школы полисистемного образовательного округа «Центр», гости познакомились с деятельностью семи творческих лабораторий, под руководством которых развивается взаимодействие руководителей, педагогов, учащихся и родителей школ округа. Помимо докладов руководителей лабораторий, состоялось необычное представление моделей одежды, выполненных по эскизам педагогов гимназии для детей и учителей, звучало кантеле, были исполнены  современные танцы. 

Свою работу секция завершала в средней общеобразовательной школе № 39, представившей опыт кооперации школ, детских садов, детского дома, Детско-юношеского центра при  взаимодействии с бизнесом, средствами массовой информации, родительской общественностью. Округ микрорайона  «Ключевая» получил название «Содействие» за создание инфраструктуры территории  по типу социально-культурного центра. Гости познакомились с проектами, осуществляемыми на окружном уровне в области поддержки молодых педагогов, профессионального самоопределения учащихся основной и старшей школ, социально-ориентированного волонтерского движения и т.д. 

По итогам работы секции была принята резолюция: 

в ряде городов, входящих в Союз городов Центра и  Северо-Запада России, осуществляется поиск моделей создания единого образовательного и, шире, социокультурного пространства, где особая роль принадлежит муниципальным органам управления образованием и их образовательным учреждениям. В основе этих моделей лежат принципы территориальной кооперации,  внутри- и межуровневого отраслевого взаимодействия, социального партнерства. Происходит накопление опыта управления муниципальной системой образования с использованием данных моделей. 

Первые результаты имеют позитивный характер: 

- в управление МСО вовлекается большее количество руководителей образовательных учреждений; 

- возрастает уровень информированности субъектов МСО о состоянии и перспективах развития образования;

- развивается взаимодействие между муниципальными образовательными учреждениями каждой территории, их сотрудничество с учреждениями профессионального образования, с институтами других сфер и ведомств;

- разрабатываются и реализуются образовательные программы дополнительного образования для учащихся и педагогов;

- в рамках округов возникают своеобразные воспитательные системы, организуются олимпиады, конкурсы, фестивали, проводится спортивно-массовая работа с детьми и населением в целом;

- осуществляется координация научно-методической работы образовательных учреждений, реализуются инновационные проекты, значимые для целостного муниципального социокультурного и, в частности, образовательного пространства;

накапливается опыт повышения квалификации педагогов; 

- создаются окружные фонды развития, окружные библиотеки и медиатеки;

- формируется единое информационное пространство округа; 

- усиливается социокультурная функция округов, нарастает  волонтерское движение среди учащихся и педагогов; 

- совершенствуется нормативная база функционирования полисистемных образовательных округов и др.

Все это свидетельствует об интеграции ресурсов субъектов кооперации, нарастании общественной составляющей в управлении муниципальной системой образования. 

Вместе с тем, для достижения главных целей создания и развития образовательных округов, связанных с обеспечением территориальной доступности, прежде всего общего образования, необходим поиск механизмов согласования интересов всех участников интеграции ресурсов  данной территории.

Необходимо продолжить изучение возможностей усиления полисистемного характера окружного взаимодействия на основе сотрудничества со всеми институтами, заинтересованными в развитии образования и обогащении социокультурного пространства данной территории.

В связи с началом федерального эксперимента по созданию в общеобразовательных учреждениях управляющих советов и повсеместным их введением с 2007 года необходим прогноз развития округов с учетом данного фактора и необходимостью усиления общественной составляющей управления муниципальной системой образования. 

«Дошкольное образование: на пути к обновлению» (рук. – Н.И. Никанорова, главный специалист управления образования администрации г. Петрозаводска;  И.В. Александрова, старший преподаватель кафедры дошкольной и социальной педагогики КГПУ, к.п.н.)
В работе секции приняли участие представители органов управления образованием г. Петрозаводска, заведующие дошкольных образовательных учреждений Прионежского района РК, преподаватели и студенты КГПУ. Работу секции открыло  выступление главного специалиста управления образования администрации                     г. Петрозаводска Н.И. Никаноровой, рассмотревшей дошкольное образовательное учреждение как открытую социально-педагогическую систему, тесно связанную с образовательными учреждениями других уровней, учреждениями культуры, социумом в целом. Была представлена система дошкольного образования г. Петрозаводска, видовое разнообразие ДОУ, основные направления их работы, проблемы и перспективы их развития.

Далее участники семинара познакомились с опытом работы трех дошкольных учреждений. Значимыми направлениями работы  муниципального дошкольного образования г. Петрозаводска  являются здоровьесбережение детей (опыт МДОУ № 71); поиски способов  регионализации  воспитательного процесса в ДОУ на основе интеграции музейной  педагогики и образовательного процесса (МДОУ № 108); внедрение нового финансово-экономического механизма с использованием возможностей многоканального финансирования (МДОУ № 112). 

 
За «круглым столом», который был организован на базе Республиканского детского музейного центра при музее-заповеднике «Кижи», участники секции разработали рекомендации. В констатирующей части документа отмечена необходимость использования всех ресурсов социокультурного пространства конкретного города, что позволит учесть разнообразные потребности населения в услугах дошкольного образования. 

В качестве рекомендаций предложено одобрить представленный  опыт петрозаводских дошкольных образовательных учреждений и обобщить его при поддержке Министерства образования и по делам молодежи РК. Активное привлечение средств массовой информации к освещению проблем дошкольного образования будет способствовать решению проблем муниципального дошкольного образования, в том числе в части финансово-экономического механизма и его кадрового обеспечения.

Отражение муниципального опыта в профессиональных образовательных программах высшего и среднего педагогического образования по специальности «Дошкольное образование» позволит усилить практико-ориентированный характер подготовки специалистов для этой сферы. 

«Информатизация образовательного  пространства»  (рук. – Г.А. Крылова, зам. директора Центра развития образования г. Петрозаводска; Е.Е. Пиетиляйнен, директор ЦРО)


Секция была организована в виде модуля III-ей  городской научно-практической конференции «ИКТ в образовании» и конференции «Электронный Петрозаводск».

В работе секции приняли участие гости из гг. Санкт-Петербурга, Сегежи, представители ПетрГУ, КГПУ, Университетского лицея г. Петрозаводска. 


В докладе проректора по информационным технологиям, директора Ресурсного регионального центра новых информационных технологий Н.С. Рузановой была показана роль информационно-коммуникационных технологий как инструмента модернизации образования; после доклада Н.С. Рузанова провела экскурсию по информационному центру ПетрГУ и его лабораториям.


Далее участники секции обсудили проблемы формирования единого информационного пространства города на базе лабораторий информационного центра ПетрГУ и Карельского регионального Центра Федерации Интернет-образования  с А.В. Ворониным, первым  проректором ПетрГУ, канд. техн. наук.  


Работа секции была продолжена в Университетском лицее г. Петрозаводска, на примере которого был рассмотрен опыт  развития трансграничного сотрудничества по созданию единого информационного пространства. Участники секции познакомились с опытом работы педагогов Университетского лицея по использованию современных электронных учебных материалов в учебно-воспитательном процессе, с возможностями использования ИКТ для развития познавательных интересов школьников и  организации их учебно-исследовательской деятельности.

В заключении были  высказаны следующие предложения:
· одобрить опыт работы города Петрозаводска и муниципальных образовательных учреждений по созданию единого информационного пространства и внедрению ИКТ в учебно-воспитательный процесс;

· осуществить обмен информационными образовательными ресурсами в рамках Союза городов Центра и Северо-Запада России;

· организовать постоянный обмен опытом работы по проблеме как с использованием современных  Интернет-технологий, так и путем проведения межрегиональных семинаров, конференций и т.д.;

· одобрить начало работы программы «Intel – образование для будущего» в г. Петрозаводске по обучению педагогов информационным технологиям; 

· осуществлять качественную подготовку и переподготовку учителей информатики в соответствии с новыми стандартами образования по информатике и ИКТ,

· предусмотреть в профессиональных образовательных программах среднего и высшего педагогического образования требования к уровню владения ИКТ выпускниками;

· обратить внимание педагогической общественности на проблему обеспечения  школ только лицензионными программными продуктами.

«Роль языковой подготовки в поликультурных сообществах» (рук. – Н.Н. Ильина, доцент кафедры педагогики КГПУ, к.п.н.; Т.И. Листкова, руководитель информационно-методического Центра иностранных языков ЦРО г. Петрозаводска)

С докладом о возможностях изучения родных и иностранных языков в учреждениях муниципальной образовательной системы г. Петрозаводска  выступила Т.И. Листкова. Речь шла об особенностях социального заказа на языковую подготовку в связи с географическим положением территории, социально-демографической ситуацией, национально-культурной идентификацией проживающих на данной территории.

При посещении гимназии № 17 участники семинара познакомились с концепцией преподавания и изучения иностранных языков в данном образовательном учреждении, с результатами межпредметной интеграции и организации бинарных экзаменов как компонента углубленной языковой подготовки учащихся.  Были представлены традиции внеклассной работы по иностранным языкам. Большой интерес участников вызвала презентация опыта международного сотрудничества гимназии в формировании социокультурной компетенции учащихся. 

Финно-угорская школа им. Элиаса Лённрота представила опыт создания культурного пространства карелов, финнов и вепсов в условиях национальной школы. После экскурсии по школе участники секции познакомились с комплексно-целевой программой методической работы по родным языкам и результатами ее реализации. На примере деятельности республиканского языкового образовательного этнографического лагеря «Радуга» были показаны возможности расширения муниципального социокультурного пространства для приобщения детей к истокам родной культуры.

Завершение работы секции прошло на базе СОШ № 27 с углубленным изучением ряда предметов. Широкие связи школы с носителями французской культуры различных континентов позволили накопить интересный опыт обучения французскому языку в контексте диалога культур и цивилизаций.

 
Итогом работы секции стали следующие положения и рекомендации:

1. Культура и образование – два взаимосвязанных процесса. Вектор развития личности ребенка направлен «от человека образованного – к человеку культуры».

2. В современном мире роль иностранных языков многократно возрастает:

· владение иностранным языком открывает возможности приобретения новых знаний, что позволяет повысить профессиональную квалификацию;

· формирование языковой компетенции представляет ценность в обогащении собственной культуры: культуры речи, общения, умственного труда;

· знание иностранных языков является ключом к пониманию культуры другого народа.

3. Органам местного самоуправления необходимо  создавать условия для языковой подготовки с учетом специфики поликультурных сообществ города и региона. 

4. Создать  ассоциацию школ с углубленным изучением иностранных языков.

 «Роль местного самоуправления в дополнительном образовании и  обеспечении занятости детей и молодежи» (рук. – Д.В. Евстигнеева, ведущий специалист управления образования г. Петрозаводска; С.М. Лаврушина, доцент кафедры педагогики КГПУ, к.п.н.)

В работе секции приняли участие специалисты управления образования, управления культуры, отдела по делам молодежи администрации города Петрозаводска, руководители муниципальных учреждений культуры, образования, органов по делам молодежи города и Прионежского района РК, представители учреждений высшего образования.

В ходе работы секции участники познакомились с опытом работы муниципальных учреждений образования и молодежной политики (СОШ № 1 с углубленным изучением предметов художественно-эстетического профиля, Центра содействия занятости молодежи, гимназии № 37), которые представили яркий опыт интеграции основного и дополнительного образования, опыт работы в области реализации задач молодежной политики, в том числе в системе занятости молодежи.

Участники секции считают необходимым расценивать интеграцию основного и дополнительного образования важнейшей составляющей развития личности и рекомендуют:

1. Администрации органов местного самоуправления:

1.1. осуществлять поддержку сложившейся системы интеграции основного и дополнительного образования в сфере образования, культуры и молодежной политики, обратив особое внимание на сохранение уникального кадрового потенциала и структуры существующих учреждений;

1.2. способствовать развитию всех форм дополнительного образования и вариативности  занятости подростков и молодежи;

1.3. инициировать внедрение новых передовых технологий в области дополнительного образования и молодежной политики;

1.4. изыскивать возможности многоканального финансирования дополнительного образования и молодежной политики;

1.5. регулярно проводить межведомственные семинары по проблемам образования, культуры и молодежной политики.

2. Учреждениям образования, культуры, молодежной политики активнее привлекать дополнительные источники финансирования, в том числе международные грантовые проекты.

«От неповторимости образовательного учреждения к своеобразию города» 
Данная секция включала две группы муниципальных образовательных учреждений, представляющих опыт работы по их приоритетным направлениям. Содержание приоритетов обусловлено как потребностями социума, так и возможностями самих образовательных учреждений. Отдельные направления выступают как инновационные в рамках образовательной системы г. Петрозаводска. 

Группа № 1  (рук.- В.И. Черненков, зам. директора ЦРО г. Петрозаводска, к.ф.н.; А.В. Блинова, декан факультета дополнительного профессионального образовании КГПУ, к.п.н.)

Представители образовательных учреждений г. Петрозаводска и Прионежского района познакомились с системой взаимодействия СОШ № 6 с учреждениями среднего и высшего профессионального образования по созданию условий для профессионального самоопределения учащихся. 

В Петровской школе, расположенной в здании Дворца творчества детей и юношества и работающей в условиях интеграции основного и дополнительного образования, гости увидели реализацию концепции данной школы, ее уникальность в муниципальном образовательном и социокультурном пространстве Петрозаводска.   

Лицей № 13 представил систему организации образовательного процесса на основе здоровьесберегающих технологий и кооперации ресурсов полисистемного округа микрорайона «Кукковка» для формирования культуры здорового образа жизни у учащихся 

Результатом заседания «круглого стола» явилась система рекомендаций по сохранению и укреплению соматического, психологического здоровья ребенка, по внедрению технологий психолого-педагогической и социально-педагогической поддержки обучающихся в их жизненном и профессиональном самоопределении. Большая роль в этом отводится взаимодействию муниципальных органов управления образования с образовательными учреждениями, родителями и общественностью. Большое значение приобретает социальный заказ учреждениям педагогического образования на подготовку специалистов с учётом особенностей конкретных социокультурных условий муниципального и регионального пространства.

Группа № 2 (рук. – Э.Э. Слабунова, директор лицея № 1 г. Петрозаводска, соискатель кафедры педагогики КГПУ)
Содержание секции вызвало большой интерес гостей г. Петрозаводска. В ее заседании приняли участие координатор СГЦСЗР С.И. Яковлева, заместители Глав самоуправлений городов – участников семинара, партнеры из Санкт-Петербурга, Петрозаводска, Прионежского района, студенты КГПУ.

На заседании обсуждался опыт многоканального финансирования в условиях международной деятельности  образовательного учреждения (лицей № 1), опыт реализации национально-регионального компонента общего образовании средствами музейной педагогики (СОШ № 43 с углубленным изучением иностранных языков), многопрофильности лицейского образования (Державинский лицей). На заседании «круглого стола» были рассмотрены проблемы сохранения образовательных учреждений с углубленным изучением отдельных предметов.

В итоговом документе группы было отмечено:  в условиях, когда маятник перемен в российском образовании  качнулся в сторону унификации образовательных процессов и образовательных систем, участники секции считают необходимым обратить внимание на то, что:

- именно внутреннее многообразие и разнообразие муниципальных образовательных систем является источником и условием их стабильности и развития;

- именно разнообразие образовательных систем обеспечивает и формирует разнообразие образовательных потребностей населения муниципалитета;

- именно уникальность, авторское лицо образовательных систем являются одним из факторов, определяющих культурную специфику города;

- уникальность образовательной практики имеет авторство, которое всегда нуждается в поддержке;

- новое и уникальное всегда стоит дороже продуктов массового производства, именно поэтому  инновационные и авторские проекты, образовательные системы нуждаются в дополнительных ресурсах. 

В целях сохранения своеобразия  муниципальных образовательных систем Союза

Городов Центра и Северо-Запада России необходимо:

· всемерно способствовать развитию разнообразия муниципальных систем;

· всемерно поддерживать  инновационную образовательную практику;

· выделять бюджеты развития образования в  бюджетах всех уровней, позволяющие сохранить и развить инновационные ОУ и проекты;

· в условиях перехода на нормативное финансирование разработать механизмы финансовой поддержки социально и культурно значимых педагогических инициатив через введение поправочных коэффициентов для лицеев, гимназий, и ОУ, осуществляющих такую деятельность;

· продолжить работу по поиску моделей интеграции воспитательного потенциала различных социальных институтов.
Закрытие семинара прошло в Карельском региональном Центре Федерации Интернет-образования. Директор Центра Л.С. Запольская познакомила участников семинара с работой Центра, результатами четырехлетнего сотрудничества с органами местного самоуправления г. Петрозаводска и образовательными учреждениями по формированию информационной среды  как важнейшей составляющей целостного муниципального социокультурного пространства.

 Зам. начальника управления образования администрации г. Петрозаводска Е.П. Тарасова представила электронный релиз итогов работы семинара. 

Участниками семинара было принято обращение к органам власти всех уровней по сохранению и развитию муниципального социокультурного пространства  российских городов и российского образования. В частности, в нем отмечается, что социокультурное пространство российского города должно обеспечивать реализацию гуманистических ценностей общежития. Несомненно, что основной составляющей муниципального социокультурного пространства  выступает система образования. Ее функционирование и развитие во многом обусловливают стабильность муниципального социокультурного пространства в целом. Однако сегодня эта стабильность обеспечивается интенсификацией педагогического и управленческого труда в образовании при дефиците финансирования системы образования.

Реальную угрозу и для образования, и для социокультурного пространства в целом представляют реформы, которые не содержат научного прогноза их последствий.

Финансирование социокультурной сферы на основе скудных, не соответствующих современным требованиям нормативных показателей, которые реально не обеспечивают условий для полноценной социализации личности, создают риски, сравнимые по своим последствиям с тотальной экологической катастрофой или утратой национальной безопасности. 

Модернизация социокультурной сферы неизбежна и необходима, но ее проведение не должно создавать «разрывов» в пространстве образования, культуры, молодежной политики.

Провозглашаемая государством борьба с бедностью в рамках социокультурного пространства означает борьбу с недостойными человека антисоциальными и некультурными условиями существования.

Переход к финансированию по рыночным законам должен начинаться не с ограничения возможностей в получении образования наиболее незащищенными слоями населения, а с расширения этих возможностей за счет изъятия части доходов тех, кто в состоянии поддерживать образование и культуру. Вложения в социокультурную сферу должны быть пропорциональны прибыли, получаемой, как правило, из присвоения принадлежащих всему обществу богатств или на основе незаконной эксплуатации труда человека. Как правило, представители «успешной» экономики не очень охотно поддерживают социокультурное пространство города, что показал не очень успешный опыт создания попечительских советов. Делать это необходимо государству на стадии извлечения прибыли и на соответствующих законных основаниях. 

Участники семинара выражают готовность и впредь отдавать все свои силы сохранению и развитию социокультурного пространства городов  Центра и Северо-Запада России, укреплять сотрудничество между ними, защищать интересы нашего народа и государства.

Участники семинара получили журнал «Столичное образование» (№8), учрежденный администрацией г. Петрозаводска, комитетом по вопросам образования, культуры, делам молодежи, молодой семьи, физической культуры и спорта, в котором отражены материалы конференции – 23 доклада и выступления, образовательные программы, таблицы и диаграммы. Журнал послужит хорошим методическим материалом для каждого участника семинара. Опыт г. Петрозаводска по развитию социокультурного пространства вызвал огромный интерес у участников семинара и рекомендован для изучения.

В рамках семинара были рассмотрены и организационные вопросы секции СГЦСЗР «муниципальное образование». Руководителем секции избрана Татьяна Майевна Анохова, заместитель глав местного самоуправления г. Петрозаводска. В составе Совета секции работают также представители из Архангельска, Великого Новгорода, Петрозаводска, Костромы, Твери, Череповца и Ярославля.  

После подведения итогов работы семинара был показан фильм  «Отчет о командировке», в котором нашли отражение основные события семинара в                       г. Петрозаводске. Фотография, сделанная в КРЦ ФИО, будет напоминать о днях, проведенных в Петрозаводске. Гости совершили поездку на водопад «Кивач» и первый российский курорт «Марциальные воды», познакомились с опытом работы детского оздоровительного лагеря «Старт» (с. Кончезеро)  при Центральной детско-юношеской спортивной школе. Участники семинара посетили г. Кондопогу, познакомились с опытом развития социокультурного пространства города в условиях оптимального использования фондов социального развития Целлюлозно-бумажного комбината как градообразующего предприятия.

По решению Совета Собрания представительных органов Союза городов Центра и Северо-Запада России в городе Костроме 12-14 мая 2004 года состоялось очередное Собрание руководителей представительных органов городов. На повестке дня – вопросы о совершенствовании организационной основы местного самоуправления в свете требований ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».  В работе Собрания приняли участие представители из Владимира, Великого Устюга, Вологды, Калининграда, Калуги, Кирова, Костромы, Новодвинска, Северодвинска, Череповца, Ярославля и Москвы. Дирекция СГЦСЗР представляла координатор Яковлева С.И.

В работе Собрания приняли участие депутаты городского Совета г. Костромы и Костромской области, руководители правового управления и госслужбы Костромской области.

Открыл Собрание член Правления СГЦСЗР, председатель городского Совета депутатов г. Калининграда Ган Е.В. С приветственным словом к собравшимся выступила глава самоуправления г. Костромы Переверзева И.В. В своем выступлении И.В. Переверзева рассказала об истории Костромы и пожелала успехов в работе Собрания. Также было оглашено приветствие губернатора Костромской области Шишунова В.Н.

Собрание было посвящено обсуждению следующих вопросов:

· Об основных мероприятиях Правительства РФ, субъектов РФ, существующих муниципальных образований, вновь создаваемых муниципальных образований, связанных с реализацией ФЗ от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Об организационных структурах органов местного самоуправления;

· Об особенностях состава и функций муниципальной собственности;

· Об опыте работы контрольных органов муниципального образования г. Ярославль и другие.

         С докладом по первому вопросу выступила Баданина А.П., секретарь городской Думы г. Череповца. В докладе Баданина А.П. подчеркнула актуальность и своевременность проведения Собрания и остановилась на самых важных вопросах реализации ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», который вступает в силу с 01.01.2006 года.


Об организационных структурах органов местного самоуправления с докладом выступил Украсин А.В., председатель Совета Думы г. Костромы.


Об особенностях состава и функций муниципальной собственности с докладом выступил Ган Е.В., председатель городского Совета депутатов г. Калининграда, член Правления СГЦСЗР.


О работе контрольного органа муниципального образования выступил Зубенко В.М., председатель счетной палаты Муниципального Совета г. Ярославля. Положительный опыт работы счетной палаты г. Ярославля вызвал интерес у участников Собрания. Было высказано предложение регулярно изучать опыт работы счетных палат там, где они созданы, а городам, в которых они не созданы, рекомендовано создать. 


По всем докладам участники Собрания провели дискуссию и приняли решения.


Руководитель секции СГЦСЗР по правовому регулированию, заместитель главы администрации г. Кирова Бабинцева Л.В. проинформировала Собрание о создании секции, которая должна объединить юристов, работающих в структурах местного самоуправления, по возможности обобщать опыт и работать по мониторингу нормативной базы. Идея образования секции юристов была поддержана всеми участниками собрания, представительные органы направят своих специалистов для работы в секции.


С огромным интересом было заслушано выступление начальника Государственного правового управления Костромской областной Думы Мячина А.И., который подробно рассказал о плане мероприятий по реализации Федерального Закона и ознакомил с проектом закона Костромской области «О муниципальных образованиях в Костромской области», перспективным планом правотворческой деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований в Костромской области и другими документами.        


На Собрании выступила координатор СГЦСЗР Яковлева С.И., рассказав о работе дирекции по реализации плана мероприятий Союза городов Центра и Северо-Запада России на 2004 год, о работе секций и конкретных планах по основным направлениям работы. Отмечено, что за последние два года заметно активизировалась совместная работа руководителей департаментов, заместителей глав администраций и депутатов всех уровней. Семинары, конференции, собрания проходят более активно и плодотворно.


Подробный протокол Собрания руководителей представительных органов  Союза городов Центра и Северо-Запада России будет направлен во все города Союза.    

Становление  местного  самоуправления   в  России   осуществляется  непросто  и    в непростое  время. Государственное  строительство,  основанное  на  принципах  разделения  властей  и  полномочий, требует  новой  организации  местного самоуправления,  новых  форм  взаимодействия  органов  местного  самоуправления   с  

федеральными  и  областными   органами  власти. Экономическую   основу     местного 

самоуправления  составляют  находящееся  в  муниципальной  собственности  имущество, средства  местных  бюджетов,  а  также  имущественные  права  муниципальных  образований.

Муниципальная  собственность  признается  и защищается  государством   наравне  с иными  формами  собственности.  По  этим  проблемам      15-18  июня   2004  года    в   городе   Калининграде   состоялся  семинар «Проблемы  управления  и  распоряжения  муниципальной  собственностью  в  свете  требований  Федерального  Закона  «Об  общих  принципах    организации   местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»,  организованный  Союзом  городов  Центра  и Северо-Запада  России,  мэрией  и городским  Советом  депутатов   Калининграда.

В  работе  семинара   приняли   участие  представители  из  Боровичей, Великого  Новгорода,   Великого  Устюга, Вологды, Иванова, Костромы, Северодвинска,  Тихвина, Череповца,  Ярославля, Орла,    депутаты   городского  Совета Калининграда,  руководители комитетов мэрии,   главы  администраций  районов г. Калининграда, представители  органов  государственной  власти  и  муниципальных  образований  Калининградской   области.    

Из   Фонда  «Институт  экономики  города»  в    семинаре  участвовали  ведущий  эксперт  Миронова Н. И.  и   эксперт   Попов Р.А.

Исполнительную дирекцию  Союза  городов  Центра и Северо-Запада  России  представляла координатор   Яковлева  София  Ивановна. Всего  в  работе  семинара  приняло участие  126  человек.

Ведущий  семинара,  председатель  городского  Совета  депутатов  Калининграда  Евгений  Васильевич  Ган,   целью  семинара определил  выработку  рекомендаций   органам  местного   самоуправления,  занимающимся  решением  текущих  проблем  в  сфере  имущественных  отношений  (КУМИ  и  другим  органам). С   приветствием  к  собравшимся   обратились   заместитель  губернатора  области,  заместитель   председателя Калининградской областной Думы, глава МО Светлогорского   городского округа  Алексеев  В. Л.

По  названной  теме  с  докладом   от  мэрии   выступил   вице – мэр,  председатель  комитета муниципального  имущества  Калининграда  А.Б.Коваленко. О  проблеме   нормативно – правового  обеспечения,  владения,  пользования  и  распоряжения  муниципальным  имуществом  выступил   председатель  комиссии  по  экономической  политике  и  муниципальной  собственности, заместитель  председателя городского  Совета  депутатов  Калининграда  Непомнящих  Александр  Борисович. Председатель  комиссии по  земельным  ресурсам  и  рекламе,   заместитель  председателя  городского  Совета  депутатов  Калининграда  Пятикоп Александр  Иванович  выступил  по  вопросу    проблемы  нормативно-правового  обеспечения     пользования  и  распоряжения  землей.     Председатель  комиссии  по   вопросам   ЖКХ     Соколов  Александр  Евгеньевич   раскрыл  проблемы  отрасли жилищно-коммунального  хозяйства  в  сфере  имущественных  отношений   в  городе   Калининграде.  О  финансовом  обеспечении  решения  проблемы управления  и  распоряжения  муниципальной  собственностью  в  городе  Калининграде   рассказала  вице-мэр города,  председатель комитета  по  финансам  и контролю  мэрии  Заремба  Раиса  Ильинична.

Активно   прошло  заседание  круглого  стола.   Своё   видение  по  обсуждаемой  теме   высказали: Голов В.Н., председатель Думы города  Ярославля, Варнаев А.В., первый  заместитель  председателя  КУМИ    города  Ярославля,  Федорова  Ю.Е.,  председатель  КУМИ   города   Северодвинска,  Банщиков  М.К.,  первый  заместитель   председателя  Вологодской  городской  Думы, Сафонов В.И. председатель  Совета  депутатов  Черняховского   района  Калининградской  области.

Выступавшими представителями  органов   местного  самоуправления   Калининграда  и  других  городов  остро  ставились  проблемы  начавшегося  передела   собственности,  «запредельного»  дефицита  городских  бюджетов, особой  ответственности  представительных  органов  местного  самоуправления  за    формирование  экономической  основы,   необходимой  не  только  для  выживания,  но  и  для  развития   муниципальных  образований  в  новых  законодательных  условиях.  Отмечалось,  что  безвозмездная  передача   муниципальной  собственности в  собственность   субъекта  РФ   подрывает   конституционные  основы   местного    самоуправления.

Среди   острых  тем,  требующих  внимания  органов  власти,  обсуждались  вопросы  формирования  ТСЖ   как  органов   общественного  самоуправления, нарушения  равновесия  городской  инфраструктуры  при  приватизации  муниципальной  собственности, выбора  способов  продажи  объектов  недвижимости  (выставлять  ли  на  торги), организации системы  кадастрового   учета  недвижимости.

В   своем  выступлении   заместитель  мэра,  председатель  КУМИ    города  Череповца  Ширяев  Евгений  Леонидович    отнес   к   «больным»  темам   проблему    разного  понимания  смысла  полномочий  местного  самоуправления,  установленных  в  Федеральном  Законе    №  131 ,   что  ведет  к   неопределенности в  вопросе  об    объектном  составе   муниципального  имущества,  необходимого  для  реализации  этих  полномочий.   Участниками  семинара   поднимались проблемы  отсутствия  федерального  законодательства,  регулирующего  порядок  перевода  земель  и  иного   имущества  из  одной  формы  публичной  собственности  в  другую.

Заместитель главы  администрации, председатель  КУМИ Великого  Новгорода  Николай  Николаевич  Фролов   рассказал  о  созданной  в  городе  геоиформационной  системе,  помогающей  эффективному  управлению  собственностью,  об   интересном  опыте  развития  ТСЖ   в    Великом  Новгороде.  Он  также коснулся  итогов  введения   налога  на  землю,  имущество  юридических  и  физических  лиц, осуществленного  в  рамках  эксперимента  по  налогообложению  недвижимости  в  Твери  и  в  В.Новгороде (более подробно  результаты  этого  эксперимента  будут обсуждаться  в  сентябре   на  очередном  семинаре   в  В.Новгороде).

Миронова  Н.И. (Фонд «Институт экономики города)  выступила  с  докладом    о текущей ситуации на федеральном уровне по реформированию сферы имущественных отношений и предложениями по минимизации негативных последствий реформы. Р.А.Попов (Фонд «Институт экономики города») представил разработанную в ИЭГ методику предварительной оценки бюджетного эффекта муниципальных программ социально-экономического развития.

По итогам семинара были совместно выработаны рекомендации органам местного самоуправления по развитию собственной нормативной базы, соответствующей новым законодательным условиям в сфере имущественного комплекса.

Полный отчет о работе семинара, принятых рекомендациях в обобщенном виде будет направлен  в адрес всех городов нашего Союза.

Для участников семинара была предложена обширная культурная программа, состоялось знакомство с достопримечательностями Светлогорска, Калининграда и его окрестностями.

Участники семинара поблагодарили организаторов за хорошую подготовку и  проведение  семинара.

В феврале  текущего  года  на  Собрании  Союза  городов  Центра и Северо-Запада  России при  утверждении  плана основных мероприятий выступил глава МО «Тихвинский район Ленинградской области» А.В.Лисин. Александр Владимирович рассказал об уникальном событии: 8 июля 2004 года домой в Россию, в Успенский собор Тихвинского монастыря возвращается из США Тихвинская икона Божией Матери – одна из главных Святынь русского народа. А.В. Лисин пригласил руководителей городов принять участие в этих торжествах и в праздновании Дня города Тихвина. Данное мероприятие было  включено в  план работы СГЦСЗР. 

8-9  июля   состоялись  главные   торжества  по  программе празднования Дня города  и  возвращения  Тихвинской  иконы  Божией  Матери. 

К сожалению, на приглашение  откликнулись  только  четыре города нашего Союза: Боровичи,  Великий Устюг, Выборг, Сыктывкар  и  исполнительная дирекция.  

На торжества прибыли: Полномочный представитель Президента РФ в СЗФО И.И.Клебанов, делегация Ленинградской области во главе с губернатором, Патриарх Московский и всея Руси Алексий II, Митрополит Санкт-Петербургский и Ладожский Владимир, Архиепископ Новгородский и Старорусский Лев и многие другие представители высшего духовенства.  

Протоиерей Сергей Гарклавс, нынешний хранитель святыни, сопровождал Тихвинскую икону Божией Матери на Родину в ее воздушном путешествии через океан специальным рейсом и по земле до города Тихвина. 

В Тихвин  приехали  около  тысячи  паломников – из   Сибири, Кавказа,  Украины  и других  территорий. Были и  зарубежные  паломники  -  финны,  американцы.

 Администрацией    города  были приняты все  необходимые  меры  по  размещению  паломников,    организации  питания  и обеспечению  безопасности. Доступ верующих  в  монастырь  был организован круглосуточно. Санкт-Петербургская епархия доверила почетное  право петь  во время  праздничных  богослужений в  Тихвинском  Богородичном  Успенском мужском монастыре  хору  Исаакиевского  собора  под  управлением  Льва  Дунаева.

По обширной программе  Дня города  прекрасно  были  организованы  выставки и    экспозиции  «Русь  мастеровая».  Летний  сад  был   переполнен  участниками  -  прекрасные  изделия  художественного   мастерства  радовали  посетителей, многие  покупали  подарки  на  память.

Для  гостей  города  были  организованы  экскурсии.  Посетили  дом-музей  Римского-Корсакова.  Гостей города порадовала  театрализованная концертная  программа  и  концерт  «Звезды  Российской  эстрады - Тихвину».  В  праздничные  дни с  оперой  «Сказание  о  невидимом граде  Китеже  и  деве Февронии» выступил  Мариинский  театр.  Прекрасно прошли  праздничные  мероприятия, организованные  для   детей.

Огромное  впечатление  произвела программа «Праздничные колокольные  звоны»   и   концерты  духовной  музыки.

Теперь,  когда  одна  из  главных  русских   святынь  вернулась    в  родную  обитель,   Тихвин,  наверняка,  будет  переживать  второе  рождение, ведь  паломники  будут приезжать на  поклон   к  чудотворному  образу  и  через  месяц,  и  через  год,  и  через  десятилетия.

Гости  города  отметили  хорошую   организацию и   проведение  Дня  города,  радушный  прием. В свою  очередь  гости  пожелали  тихвинцам успехов и благополучия.

14-15 июля 2004 г. в городе Кирове состоялся семинар «Проблемы функционирования муниципальной системы социальной защиты населения в условиях реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в работе которого приняли участие представители из Архангельска, Боровичей, Вологды, Владимира, Кирова, Нижнего Новгорода, Сыктывкара, Череповца и Ярославля. От исполнительной дирекции в работе семинара приняла участие С.И.Яковлева.

С приветствием к участникам семинара обратился Глава администрации города Кирова Василий Алексеевич Киселев. Василий Алексеевич подчеркнул актуальность темы семинара, подробно остановился на вопросах социальной защиты населения города, направленной на организацию адресной социально-экономической помощи малоимущим слоям населения и гражданам, попавшим в экстремальные ситуации. Так, программа социальной помощи населению, принятая и утвержденная Городской Думой на 2003 год в сумме 2 млн. руб., профинансирована на 95 % (1908 тыс. руб.). Дополнительно привлечены средства для оказания помощи населению города Кирова из различных источников – 1625,7 тыс. руб. В 2004 году также принимаются ответственные решения по укреплению системы социальной защиты населения. Василий Алексеевич обратил внимание, что предполагаемые реформы достигнут результата, если сложившаяся позитивная практика поддержки и защиты населения будет ориентироваться на нравственные приоритеты помощи и поддержки человека в обществе, сохранение и развитие творческого начала, разнообразие социального опыта и потенциала, накопленного органами местного самоуправления в вопросах социальной поддержки граждан.

С приветствием к участникам семинара обратился заместитель председателя Правительства Кировской области А.А.Галицких. 

С докладом «Социальная политика в городе Кирове, проблемы и перспективы» выступил В.Ф. Рычков, заместитель главы администрации города Кирова по социальным вопросам. В настоящее время в городе Кирове функционирует система социальной защиты населения, состоящая из 3-х уровней:

· управление социальной защиты населения города, включая отдел социальных гарантий и компенсаций;

· районные управления социальной защиты населения;

· муниципальные учреждения социальной защиты населения, подведомственные городскому управлению социальной защиты населения.

Данная структура сложилась в результате реорганизации органов социального

обеспечения в 1972 году. Образованы и функционируют муниципальные учреждения подведомственные городскому управлению социальной защиты населения:

· МУ «Городской центр социальной помощи семье»;

· МУ «Кировский социально-реабилитационный центр помощи несовершеннолетним»;

· МУ «Специализированные дома ветеранов»;

· МУ «Центр социальной адаптации лиц без определенного места жительства»;

· МУ «Комплексные центры социального обслуживания населения Ленинского, Первомайского, Нововятского, Октябрьского районов.

В феврале 2004 года создан отдел социальных гарантий и компенсаций для

исполнения функций, связанных с возмещением расходов предприятиям и организациям, предоставляющим льготы инвалидам по ФЗ от 21.11.95 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ» и контролем за целевым использованием средств, выделенных на эти цели.  Районные управления социальной защиты населения реализуют государственные функции по предоставлению государственных льгот, выплат и пособий в соответствии с федеральными и региональными законами.


В.Ф. Рычков в докладе раскрыл важный вопрос о взаимодействии отраслевых управлений администрации города, предприятий и организаций по решению вопросов социальной защиты населения. Привел положительные примеры в этой работе.


Начальник управления социальной защиты населения администрации г. Кирова Фатиев А.Н. рассказал о практике работы по ликвидации бедности и эффективности социальных программ.


В связи с крайней ограниченностью финансовых средств к числу малоимущих в городе относились граждане, чей доход на душу населения в 2003 году составлял не более 1000 рублей (1/2 величины бюджета прожиточного минимума), что далеко не соответствует критерию «бедности», определенному Законом «О социальной помощи населению Кировской области» в размере величины бюджета прожиточного минимума (в настоящее время это 1985 рублей). В связи с этим материальная помощь оказывалась только крайне малоимущим гражданам и семьям, а также лицам, попавшим в трудную жизненную ситуацию.


Социальная помощь семьям с несовершеннолетними детьми и детям, находящимся в социально-опасном положении: материальная поддержка – организация летней занятости и отдыха несовершеннолетних, учреждение социальной стипендии для 25 детей из малообеспеченных семей, проведение эксперимента по переходу к участковому принципу работы с семьей, оказавшейся в трудной жизненной ситуации, организация благотворительных акций по сбору вещей и предоставлению бесплатных обедов, организация работы студенческого отряда «Старший друг» с подростками с девиантным поведением, организационные мероприятия по выплате детских пособий.


В 2003 году управлением социальной защиты за счет средств городского бюджета и привлечения средств спонсоров проводились традиционные общегородские мероприятия для семей с детьми: Международный день защиты детей (1 июня), День матери (29 ноября), День семьи (15 мая), новогодние праздники. На организацию данных мероприятий израсходовано более 270 тысяч рублей. На организацию летней оздоровительной кампании израсходовано 1190 тыс. рублей, из них: 541,6 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 148,6 тыс. рублей – средства городского бюджета, 500 тыс. рублей – средства спонсоров. В оздоровительных лагерях и трудовых отрядах отдохнули 723 несовершеннолетних из малообеспеченных семей.


В 2003 году активно велась работа по выплате детских пособий семьям с несовершеннолетними детьми, текущие выплаты по детским пособиям производились без задержек. На текущие выплаты из федерального бюджета поступило 53689 тыс. рублей (58847 тыс. руб. в 2002 г.), на выплату задолженности по детским пособиям направлено 7258 тыс. руб. (3035 тыс. руб. в 2002 г.):


- средств федерального бюджета 1258 тыс. рублей;


- областного бюджета – 3000 тыс. рублей;


- городского бюджета 3000 тыс. рублей.


За разного рода социальной помощью в учреждения социальной защиты в 2003 году обратились более 30 тыс. человек, из них свыше 23 тысяч человек получили материальную помощь на сумму 2,2 млн. руб. Средний размер оказания помощи составил:


- на семью с несовершеннолетними детьми – 490 рублей (в 2002 г. – 418 руб.);


- на семью пенсионера – 254 рубля, (в 2002 г. – 171 руб.).


Основным учреждением социальной защиты населения города по работе с малоимущими семьями является городской центр социальной помощи семье (ГЦСПС). В течение 2003 года за помощью в Центр было 6005 обращений (2002г. – 8056), что на 34 % меньше. Материальную помощь через ГЦСПС получили 2659 семей с несовершеннолетними детьми (8105 чел.) на сумму 576,4 тыс. руб., (в 2002 году – 3324 семьи на сумму 775,6 тыс. рублей). Уменьшение количества обращений обусловлено жесткими критериями постановки на учет и оказания материальной помощи при некотором повышении заработной платы и пенсии.


Специалистами психологической службы принято 1440 человек, из них: по проблемам взрослых – 737 человек (51 %), родителей с детьми – 703 (48 %), на «Телефон доверия» поступило 5418 звонков. В «Службу семьи» оформлено 214 человек, создано 67 семей.


В Кировский социально-реабилитационный Центр помощи несовершеннолетним было помещено за год 374 подростка, что на 21 % меньше, чем в 2002 г. (473 несовершеннолетних), из них: 116 – жители г. Кирова, 129 – из районов области, 129 – иногородних. С ними велась социально-реабилитационная и учебно-воспитательная работа. После прохождения курса реабилитации (340) из них:


137 – возвращены в семью;


39   – устроены в сиротские учреждения;  


53   – возвращены в сиротские учреждения;


4     – переданы под опеку;


6     – самовольно покинули учреждение;


6     – определены на учебу в ПТУ;

84   – возвращены на место постоянного проживания;

14   – прочие формы жизнеустройства.

За оказанием помощи в городской Центр социальной адаптации лиц БОМЖ обратилось 368 человек (375 чел. в 2002 г.), по разным причинам оказавшихся без средств к существованию. Проживало в Центре 145 человек (140 – в 2002 г.), в том числе: 20 женщин, 21 пенсионер, 39 человек с группой инвалидности. Из них: 13 человек устроены в дома-интернаты; 21 человек трудоустроен на постоянную работу; 24 человека устроено на временную работу; 99 человек получили постоянную или временную регистрацию в г. Кирове. 

Успешно функционирует учреждение для пожилых людей – МУ «Специализированные Дома ветеранов», в 3-х корпусах которого в настоящее время проживает 270 человек из числа инвалидов и участников ВОВ, вдов, ветеранов труда.

Для работы с пенсионерами, которых в Кирове проживает около 129 тысяч, и инвалидами (39 тысяч), из них порядка 10 тысяч с доходами менее БПМ, в городе создана и успешно функционирует система органов социальной защиты населения, которые помогают обездоленным, одиноким и оказавшимся в сложной жизненной ситуации пенсионерам и инвалидам. 

В порядке обсуждения заслушанных докладов выступили: заместитель председателя Законодательного собрания Кировской области Ануфриев Н.Ф., заместитель председателя Кировской городской Думы, председатель счетно-контрольной комиссии Бикалюк А.А., кандидат социологических наук, консультант главы администрации г. Кирова Покручина А.А.

Главный специалист – программист управления социальной защиты населения г. Кирова Касьянова Н.Л. поделилась интересными действующими программами информационного обеспечения адресности социальной помощи в условиях муниципального образования. 

О работе по борьбе с бедностью в городе Ярославле рассказала Кочубей З.К., председатель комитета по труду и социальной защите мэрии Ярославля. Учитывая важность вопроса в июне проведена межрегиональная научно-практическая конференция по теме: «Стратегия преодоления бедности: гендерный аспект». В своем выступлении З.К.Кочубей отметила, что из общего круга вопросов, связанных с проблемой бедности, одним из главных является определение черты бедности. Прожиточный минимум, как уровень дохода, обеспечивающий приобретение минимального набора материальных благ и услуг, необходимых для обеспечения жизнедеятельности человека, составил за I квартал 2004 года 2018 руб. (2234 руб. для трудоспособного населения, 1519 руб. для пенсионеров, 2000 руб. для детей) и вырос по отношению к 1995 году почти в 8 раз (средняя заработная плата – примерно в 14 раз). Среднедушевые доходы по Ярославской области превышали прожиточный минимум в 2,3 раза. Преодоление бедности, сокращение количества населения, относящихся к бедным слоям, задача не только социальная, не только государственная, но также гражданского общества и самих бедных. Различные организации, общественные организации могут помочь создать соответствующие условия, чтобы сам человек предпринял необходимые шаги для выхода из этого положения. Нужна система мер, обеспечивающая занятость населения, получение необходимой квалификации. Социальные пособия, благотворительность могут иметь значение только для тех категорий населения, которые по состоянию здоровья или возрасту не могут обеспечить получение доходов от своей занятости трудом. Более 70 специалистов, ученых из 17 городов РФ обсуждали стратегию преодоления бедности, выработали конкретные рекомендации.

О социальной работе с населением по месту жительства в г. Вологде рассказал начальник управления по социальным вопросам администрации г. Вологды Ю.Н.Ужнин. Обратил особое внимание на новые формы организации межведомственного сотрудничества, взаимодействие организаций и общественных организаций по месту жительства.

Об интересном опыте работы студенческого волонтерского отряда «Старший друг» по территориальному подходу в обслуживании населения рассказал студент IV курса Вятского Государственного университета П.Кирилловых. 

Очень важным и полезным для участников семинара было выступление заместителя главы администрации г. Кирова, начальника правового управления  Л.В.Бабинцевой. Она рассказала о правовом регулировании вопросов, связанных с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъекта РФ в сфере социальной защиты населения (текст выступления прилагается).

О взаимодействии управления социальной защиты населения администрации г. Кирова с высшими учебными заведениями выступила зав.кафедрой социальной работы, сервиса и туризма Вятского Государственного университета Зевахина Ф.Р.

Интересным было знакомство с учреждениями социальной защиты, посещение инновационных площадок: МУ «Городской центр социальной помощи семье», МУ «Специализированные дома ветеранов», МУ «Кировский межведомственный научно-практический центр социальной педагогики».

На заседании «круглого стола» были подведены итоги, выработаны рекомендации.       

                               Рекомендации участников семинара

Участники семинара «Проблемы функционирования муниципальной системы социальной защиты населения в условиях реализации ФЗ № 131» считают, что реформы, предусмотренные в федеральных законах РФ от 06.10.2003г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и от 04.07.2003г. № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации», а также изменения в Бюджетном и Налоговом кодексах, назрели давно.

Впервые в новейшей истории России имеется реальная возможность цивилизованным путем урегулировать взаимоотношения между различными уровнями власти по исполнению отдельных государственных полномочий органами местного самоуправления, в том числе по вопросам социальной защиты граждан. Сложившаяся позитивная практика поддержки и развития общественных социальных инициатив стала значимым инструментом (механизмом) формирования и укрепления институтов гражданского общества. Предполагаемые реформы достигнут результата, если будут ориентироваться на нравственные приоритеты помощи и поддержки человека в обществе, сохранение и развитие творческого начала, разнообразие социального опыта и потенциала, накопленного органами местного самоуправления в вопросах социальной поддержки граждан.

Участники семинара, выступая в качестве общественных экспертов данных законодательных актов, предвидят определенные негативные последствия в ходе их исполнения, связанные с исключением из функций органов местного самоуправления вопросов, связанных с социальной защитой населения:

· Следствием прекращения действия муниципальных социальных программ станет уменьшение объемов реальной помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию.

· Исключение на муниципальной уровне из состава участников процесса профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних органов и учреждений социальной защиты населения приведет к ухудшению межведомственного взаимодействия между участниками системы профилактики и безнадзорности, будет нарушена основа комплексного характера профилактических мер по реализации Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 24.06.1999г. № 120-ФЗ.

· Снизится уровень ответственности муниципальных органов власти за состояние социальной обстановки в городе и своевременность принятия мер по ее оздоровлению.

· Отсутствие источников и законных оснований у органов местного самоуправления для участия в решении всего комплекса социальных проблем приведет к потере доверия граждан к данному публичному институту власти.

· Предлагаемый механизм «оптимизации» посредством централизации функций в социальной сфере приведет к сохранению количества и разнообразия социальных услуг и видов социальной помощи. «Огосударствление» муниципальных учреждений социальной защиты затруднит выполнение ими функции исполнителя муниципального социального заказа.

· Произойдет существенное обеднение социальной общественной жизни, инициатором многих направлений которой являлись органы и учреждения социальной защиты населения.

· Значительно ослабнут механизмы обеспечения и защиты конституционных прав человека, сложившиеся в муниципальной системе учреждений социальной защиты населения. Данный факт приведет к снижению степени социальной защищенности человека и повышению уровня его социальной тревожности.  

Исходя из данных прогноза, учитывая сложность и новизну

правоприменительной практики, участники семинара обращаются к главам местного самоуправления городов с просьбой внести предложения:

1. Комитету по труду и социальной защите государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проработать вопрос о внесении изменений в ст.ст.14, 15, 16 Федерального закона от 06.10.2003г.   № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», включая вопросы социальной защиты населения.

2. Законодательным (представительным) органам государственной власти субъектов РФ реально осуществить наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъекта РФ, связанными с вопросами по социальной защите населения, законами субъектов РФ на неограниченный срок либо на срок действия этих полномочий.

3.  Представительным органам местного самоуправления незамедлительно обратиться в порядке законодательной инициативы в законодательные органы государственной власти субъектов РФ о принятии закона, наделяющего органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов РФ в сфере социальной защиты.    

Участники семинара просят исполнительную дирекцию Союза городов Центра и Северо-Запада России довести данное обращение до заинтересованных сторон, а оргкомитету обобщить материалы семинара и выслать их в адрес участников.  

Великий Устюг – один из уникальных городов России. Его неповторимый облик, соединивший века минувшие и день настоящий, производит неизгладимое впечатление, наполняет ощущением живой истории, неразрывной связи времени, ярко представляет самобытный талант русских людей.

Город Великий Устюг – ровесник Москвы и Вологды. Жемчужина Севера – так называют его истинные ценители искусства. Он богат не только замечательными архитектурными ансамблями, народными ремеслами и промыслами, но и музыкальными песенными традициями.

16-17 июля в Великом Устюге состоялся День города и межрегиональная Прокопьевская ярмарка, посвященная 80-летию Великоустюгского района. В 1786 году по Указу императрицы Екатерины Великой в Великом Устюге официально утверждены две ярмарки: зимняя Никольская и летняя Прокопьевская. Обе ярмарки играли важную роль в жизни города. О популярности ярмарки говорит и тот факт, что даже в самые неблагоприятные годы она приносила в городскую казну не менее 10 % годового дохода. 

Год от года Прокопьевская ярмарка набирала славу, и география поставки товаров расширялась. В гостях у устюжан в этом году были представители Вологды, Череповца, Коряжмы, Санкт-Петербурга, Москвы и других территорий России. Открытие ярмарки началось с подъема флага, исполнения гимна Великого Устюга. Поднять флаг было поручено почетному гражданину Великого Устюга Банину С.Я. и директору агрофирмы «Гледен» Некипелову Н.С. Открывая праздник, глава администрации Великоустюгского муниципального района Детков М.В. сказал, что День города и района посвящается юбилейной дате – 80-летию образования Великоустюгского района. Рассказал о напряженной работе тружеников города и села, о достигнутых результатах и планах на будущее. Заместитель губернатора Вологодской области Касьянов В.В. огласил поздравление с юбилеем губернатора Вологодской области Позгалева В.Е. и пожелал дальнейших успехов жителям района. 

Особое настроение придавало праздничное оформление города, чистота и порядок на улицах и площадях. Слаженная работа предприятий торговли и учреждений культуры позволяла хорошо обслуживать жителей и гостей города. Продуманно была оформлена и  сама ярмарка. Торговые ряды были наполнены самобытными товарами, изделиями мастеров-художников, а труженики села прибыли на ярмарку с продукцией, выращенной своими руками. Праздничное настроение передавалось друг другу, все вместе веселились, радовались своим достижениям.

Праздничным было шествие и выступления 21 сельского совета, которые демонстрировали свои достижения. Бойко шла торговля, все старались приобрести сувениры, запасались медом, грибами, соленьями и вареньями.

К Прокопьевской ярмарке был объявлен конкурс на лучшую частушку о Прокопьевской ярмарке, Дне города и 80-летии Великоустюгского района. Лучшие частушки исполнили ансамбль русской песни «Горница», ансамбль «Жаворонушки», клуб гармонистов. Победители получили награды. 

Управлением культуры, спорта и молодежной политики к празднику 80-летия Великоустюгского района была разработана обширная программа праздника. Накануне и в День города прошли праздничные концерты, спортивные соревнования, торжественная церемония награждения победителей конкурса «Твори добро», которую хочется отметить особо. Конкурс «Твори добро» проходил по 12 номинациям: руководитель предприятия, малый бизнес, учреждения и организации, турфирмы, администрации сельсоветов, семья и многие другие. Церемония награждения проходила на вотчине Деда Мороза с участием Деда Мороза и творческих коллективов.

В музее города работала выставка «Великий Устюг на рубеже веков», подаренная городу земляками-устюжанами. В программе праздника были также экскурсии в Троице-Гледенский монастырь, другие храмы Великого Устюга. Состоялся концерт православной духовной музыки. В парке культуры и отдыха работал городок аттракционов. Детская музыкальная программа, наполненная сказочными персонажами, целый день развлекала детей. Празднование завершилось красочным фейерверком. 

Управление культуры, спорта и молодежной политики готово поделиться богатым опытом подготовки и проведения ярмарок со своими коллегами.       

4-5 августа 2004 г. в городе Череповце состоялся семинар «Межведомственные направления деятельности по охране и укреплению здоровья населения», в работе которого приняли участие представители из Архангельска, Боровичей, Вологды, Кирова, Рыбинска, Череповца и Ярославля. Исполнительную дирекцию представляла координатор Яковлева С.И.

Семинар открыл заместитель мэра г. Череповца Акишин А.М. С приветственным словом к собравшимся обратился первый заместитель мэра   Афанасьев С.А., который подчеркнул актуальность выбранной темы семинара, дал краткую характеристику стратегии развития города Череповца. Детально остановился на принятой городской целевой программе «Здоровый город» на 2002-2008 годы, рассказал о программе «Череповец – город лидеров», разработанной до 2012 года. Подчеркнул, что межведомственная деятельность по охране и укреплению здоровья в Череповце ведется планово, достаточно хорошо и есть чему поучиться.

С докладом «О состоянии и перспективах развития здравоохранения города Череповца» выступил начальник управления здравоохранения, кандидат медицинских наук Фарбер Ф.М. (доклад, таблицы и диаграммы прилагаются).

Заместитель главного врача по эпидемиологической работе МУЗ «Детская городская больница», кандидат медицинских наук Ершова О.Н. выступила с докладом «Результаты вакцинопрофилактики вирусного гепатита «А», эпидемиолог МУЗ «Городская больница № 1» А.Я. Барсегян рассказала о деятельности многопрофильного стационара по внедрению компьютерной программы «Хунэт», главный редактор журнала «Здоровье Вологодчины» Г.В. Рогачева поделилась опытом работы научно-популярного журнала по пропаганде здорового образа жизни.

Вторая половина рабочего дня была проведена непосредственно в медицинских учреждениях. Огромное впечатление на участников семинара произвело посещение МСЧ «Северсталь». Доклад доктора медицинских наук, профессора А.Г. Пулина был посвящен теме: «Программный подход к профилактике и лечению сосудистых заболеваний».

В докладе было отмечено, что за 45 лет медсанчасть развилась в уникальное лечебно-профилактическое учреждение – одно из передовых в Северо-Западном регионе России, имеющее эффективную структуру, позволяющую решать самые сложные задачи по сохранению и восстановлению здоровья металлургов. МУЗ «Северсталь» - это 54 здравпункта, располагающиеся непосредственно на промплощадке, поликлиника на 2300 посещений в смену, многопрофильный стационар, родильный дом с женской консультацией.

Ежегодно в поликлинике осуществляется более 1 млн. посещений, в стационаре пролечивается более 20 тыс. пациентов, производится более 6 тыс. оперативных вмешательств.

Пулин А.Г. подчеркнул, что имея в своем составе отделения областного и городского значения (областной ожоговый центр, отделение сосудистой хирургии, отделение диализа, родильный дом, детское гастроэнтерологическое отделение), оказывая экстренную медицинскую помощь по хирургическому профилю в дни дежурства по городу, МУЗ МСЧ «Северсталь» вносит огромный вклад в охрану здоровья жителей г. Череповца и Вологодской области.

Участники семинара познакомились с работой медицинского комплекса, отметили прекрасное оснащение всем необходимым для успешной работы, МСЧ «Северсталь» оснащен современным лечебным и диагностическим оборудованием ведущих мировых производителей.

В отличных условиях работает медицинский реабилитационный центр «Родник», который предлагает полный комплекс медицинских услуг восстанавливающего лечения, диагностики и консультации.

Круглогодично работает санаторий «Адонис», который обслуживает отдыхающих по следующим программам:

- санаторное лечение и отдых;

- профилактическое лечение без отрыва от производства;

- круглогодичное санаторное лечение детей;

- «Взрослый и ребенок»

С условиями проживания в санатории «Адонис» участники семинара познакомились лично, так как были размещены для проживания и работы.

Участники семинара побывали в межведомственной службе – центре помощи детям и молодежи, посетили центр боевых искусств, где заслушали информацию о работе сферы физкультуры и спорта по оздоровлению детей, подростков, молодежи и о целевых программах «Силовые виды спорта против наркотиков», «Детский дворовый футбол», «Детские спортивные школы».

Второй день семинара начался с доклада директора Вологодского областного центра медицинской профилактики Касимова Р.А. «Опыт внедрения программы «Укрепление здоровья на рабочем месте в условиях промышленных предприятий». 

По предложению руководителя секции «Муниципальное здравоохранение» Г.М.Моргуновой был заслушан доклад Матвеевой Г.В. «Опыт работы детского респираторного центра в г. Ярославле» (доклад прилагается).

По итогам заслушанных докладов и выступлений, посещений медучреждений состоялся «круглый стол». В своих выступлениях заместитель главы г. Боровичи Маркушева В.В., начальник управления здравоохранения г. Архангельска Якушин В.А., начальник управления здравоохранения г. Ярославля Моргунова Г.М. и другие отметили актуальность проведения тематических семинаров, хорошую организацию семинара и содержательные доклады специалистов, ученых по организации медицинского обслуживания населения, выразили благодарность хозяевам  семинара за возможность изучения опыта работы г. Череповца по межведомственной деятельности по охране и укреплению здоровья населения.

Руководителю секции «Муниципальное здравоохранение» предложено проработать вопросы для внесения в план мероприятий Союза на 2005 год. Подводя итоги работы семинара, Яковлева С.И. отметила, что тема семинара была раскрыта полностью, доклады и выступления всех участников носили конкретный обучающий характер. Опыт работы мэрии Череповца, МСЧ «Северсталь», медицинских учреждений и организаций города дает ощутимые результаты по охране и укреплению здоровья населения, может быть рекомендован для изучения и применения.

Учитывая разнообразие факторов, влияющих на формирование общественного здоровья и его значимость как одного из важнейших ресурсов, можно сказать, что здоровье – это интегрированный показатель качества жизни и объективный критерий успешности проводимых политических, социальных и экономических реформ. Этим объясняется необходимость разработки перспективной политики охраны здоровья населения городов нашего Союза. Правовой основой для такого документа служат полномочия, предоставленные основами законодательства РФ «Об охране здоровья граждан». Какие планы, какие программы необходимо разработать и иметь в каждом городе, мы увидели на примере г. Череповца и смогли убедиться в их эффективности. 

В свою очередь, Яковлева С.И. поблагодарила организаторов и всех участников семинара за активную работу.

По итогам работы семинара были приняты следующие рекомендации:

1. Отметить положительный опыт работы мэрии города Череповца, управления здравоохранения по обеспечению внедрения эффективных направлений деятельности по охране и укреплению здоровья населения.

2. Выразить благодарность организаторам семинара, Фарберу Ф.М. за предоставленную возможность детального ознакомления с организацией работы по охране здоровья населения г. Череповца.

3. Руководителю секции «Муниципальное здравоохранение» Моргуновой Г.М. внести предложения в план основных мероприятий на 2005 год вопросы, связанные с реализацией ФЗ № 131 по реорганизации муниципального здравоохранения. Время проведения семинара желательно наметить на октябрь.

4. Доклад об опыте работы детского респираторного центра в г. Ярославле направить во все города Союза для сведения и возможного внедрения в практику работы. Для консультации по этому вопросу можно обращаться к специалистам из Ярославля.  

Гостеприимный Ярославль радушно принял V Спартакиаду Союза городов Центра и Северо-Запада России. Для тысячи участников большого спортивного праздника и многочисленных болельщиков были предоставлены лучшие спортивные залы, стадионы, арены.

В Спартакиаде приняли участие спортсмены из 15 городов нашего Союза: Архангельска, Боровичей, Великого Новгорода, Владимира, Вологды, Гусь-Хрустального, Кирова, Костромы, Петрозаводска, Пскова, Рыбинска, Северодвинска, Твери, Череповца и Ярославля. 

По поручению Президента Союза городов Центра и Северо-Запада России Волончунаса В.В. V Спартакиаду открыл первый заместитель мэра г. Ярославля В.В.Величко. С приветственным словом обратился почетный гость Спартакиады, вице-президент Олимпийского комитета России В.А.Логинов. Заместитель губернатора Ярославской области В.Ю.Блатов поздравил всех с большим спортивным праздником и пожелал удачи в проведении соревнований и новых побед. Была оглашена поздравительная телеграмма председателя Госкомспорта России В.А.Фетисова. 

Среди участников Спартакиады было 228 женщин, 31 мастер спорта международного класса, 120 мастеров спорта, 225 кандидатов в мастера спорта, 378 спортсменов I и II разрядов. Самая представительная команда была из г. Череповца – 123 спортсмена, Ярославля – 100, Великого Новгорода – 88, Вологды – 87, Костромы – 80, Петрозаводска – 73, Владимира – 69, Рыбинска – 58, Твери – 58, Кирова – 46, Архангельска – 45, Пскова – 39, Северодвинска – 39, Боровичей – 24, Гусь-Хрустального – 4.  Спортсмены из Архангельска, Владимира и Северодвинска приняли участие в Спартакиаде первый раз и показали хорошие результаты.

В составе главной судейской коллегии были именитые судьи международной, республиканской и всесоюзной категорий. Главный судья Спартакиады – Ю.Г.Сипягин, судья республиканской категории. Судейская коллегия города Ярославля умело организовала соревнования и обеспечила четкую работу судей. Для судейской работы по видам спорта были приглашены судьи из городов – участников Спартакиады, что обеспечило дружескую, доброжелательную атмосферу во время соревнований.

В работе Спартакиады приняли участие 90 тренеров и судей, 13 руководителей спорткомитетов. Большой интерес к Спартакиаде проявили главы и заместители глав администраций Твери, Великого Новгорода, Петрозаводска, Боровичей, Череповца и Ярославля. Они оказались и самыми лучшими болельщиками.

Подготовка и проведение Спартакиады потребовали немало сил и внимания. Мэрия города Ярославля сумела хорошо организовать проведение Спартакиады. Прекрасная, красочная шоу-программа в день открытия Спартакиады создала праздничное настроение.

По завершению соревнований в день закрытия Спартакиады были вручены кубки, медали, дипломы. Переходящий кубок Союза городов Центра и Северо-Запада России выиграла команда города Ярославля.

Итоговая таблица выглядит следующим образом:
	Города
	      Баскетбол
	   Волейбол
	Легкая атлет.

м.   /   о.
	Мини-футбол

м.    /   о.
	Настольн теннис
м.    /    о.
	Паэурлифтинг
м.  /     о.
	Плавание

м. /   о.
	Самбо

м. /  о.
	Кол-

во

очков
	Место



	
	Мужч.

Мест/ оч
	Женщ.

м.  /  о.
	Мужч.

м.  /  о.
	Женщ.

м. /   о.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ярославль
	3         13
	-       -
	2      14
	2      14
	2       14
	1         15     
	1         15
	1         15
	1      15
	1     15
	75
	1

	Череповец
	2         14
	4      12
	3      13 
	1      15
	1       15
	7          9 
	-           -
	4         12
	2      14
	5      11
	71
	2

	Великий Новгород
	5         11
	2      14
	-        -
	4     12
	-         -
	3         13
	6         10
	2         14
	6      10
	-        -
	64
	3

	Кострома
	4         12
	-       -
	7       9 
	3      13
	5       11
	-          - 
	-           -
	6         10
	8       8
	4      12
	58
	4

	Петрозаводск
	1         15
	-       -
	-       - 
	6      10
	8        8
	5         11 
	3         13
	-           -
	-        -
	8        8
	57
	5

	Тверь
	7          9
	3      13 
	6      10
	-        - 
	3       13 
	-           - 
	-           -
	-          - 
	4      12
	-         -
	57
	6

	Вологда
	-           -
	1      15
	4      12
	-        -
	6       10 
	8          8
	-           -
	7         9 
	7       9
	6      10
	56
	7

	Владимир
	-           -
	-        -  
	5      11 
	-        -
	-         - 
	2         14
	-           -
	5        11
	10     6
	2      14
	56
	8

	Рыбинск
	-          -
	-       -
	-        -
	-        -
	7        9
	-           -
	2          14
	3        13
	9       7
	3      13
	56
	9

	Архангельск
	-          -
	-       -
	9       7
	5      11
	-         -
	6         10
	5          11
	-          -
	3      13
	-         -
	52
	10

	Киров
	-          -
	-       -
	1      15
	-        -
	-         -
	9          7
	4          12
	8         8
	-         -
	7        9
	 51
	11

	Северодвинск
	6         10
	-       -
	8       8
	-        -
	9         7
	4         12
	-            -
	10       6
	-         -
	-         -
	43
	12

	Боровичи
	8          8
	-       -
	-        -
	-        -
	11       5
	10        6
	7           9
	11        5
	-         -
	-         -
	33
	13

	Псков
	-           -
	-       -
	-        -
	-        -
	4        12
	-           -
	-            -
	9          7
	5      11 
	-         -
	30
	14

	Гусь-Хрустальный
	-          -
	-      -
	-        -
	-        -
	10       6
	-           -
	-            -
	-           - 
	-         -
	-         -
	 6
	15



Торжественное вручение наград, праздничная программа закрытия спортивного праздника затронула каждого. Глубоко символично, что время проведения  V Спартакиады совпало с Олимпийскими играми в Афинах. Спорт обладает объединяющей силой, он всегда был и остается источником товарищества и добрососедства, в этом еще и еще раз все убедились.


Необходимо отметить, что в Ярославле были созданы прекрасные бытовые условия: гостиницы, профилактории радушно приняли спортсменов и организаторов. Работал специально выделенный транспорт для доставки спортсменов к месту проведения соревнований. Особую благодарность спортсмены выразили врачам и медсестрам за оказанную медицинскую помощь в дни соревнований.


В дни проведения Спартакиады руководители спорткомитетов городов обсудили задачи органов местного самоуправления по развитию физической культуры и спорта. Особое внимание было уделено организации спортивной работы по месту жительства и работе муниципальных учреждений дополнительного образования. С интересной информацией выступили: председатель комитета мэрии Ярославля Чурсинов С.Д., начальник управления по физической культуре и спорту администрации Великого Новгорода Грачев Н.И., заместитель начальника управления администрации                     г. Петрозаводска Астраханцев Ф.Г. и другие.


Отмечалось, что за последние годы много делается по восстановлению и строительству спортивных площадок по месту жительства. Рекомендовано строго контролировать строительство спортивных сооружений в новых микрорайонах.


Очередное заседание секции руководителей спортивных комитетов состоится 1-3 декабря 2004 года в городе Череповце, где планируется обсудить вопросы подготовки    VI Спартакиады и дальнейшее развитие спортивного движения. 

В обществе осознается необходимость глобальных решений по укреплению семьи, осуществлению радикальных мер семейной политики. Возросло внимание регионов к проблемам семьи, появляются территориальные органы власти, занимающиеся проблемами семьи, осуществляются целевые программы поддержки семьи, анализ ее положения, социального обслуживания. Сформировался  целый ряд общественных организаций, занимающихся решением проблем различных категорий семей. Повышается роль науки в изучении жизнедеятельности семьи. В 1991 году в Москве создан научно-исследовательский институт семьи. Вопросы государственной семейной политики нашли отражение в законодательстве.

Специфика региональной социальной политики, хотя и смягчает социальную и политическую напряженность в стране в целом, тем не менее, не снижает значимости необходимых изменений социальной политики на федеральном уровне. 

Сегодня выделяются  два основных направления социальной поддержки семьи: экономическая поддержка и развитие социального  обслуживания семьи и детей. Если формы и объемы экономической поддержки существенно отличаются в разных регионах и зависят напрямую от уровня экономической успешности, то развитие спектра социальных услуг учреждениями социального обслуживания происходит примерно одинаково на всей территории России.

Основной задачей системы учреждений социального обслуживания семьи и детей является социальная поддержка, оказание социально-бытовых, социально-медицинских, психолого-педагогических, социально-правовых услуг и материальной помощи, проведение социальной адаптации и реабилитации граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, профилактика семейного неблагополучия, беспризорности, безнадзорности детей, индивидуальная помощь семье и детям, оказавшимся в кризисных жизненных ситуациях.

Динамичному развитию системы учреждений социального обслуживания семьи и детей способствовало принятие в 1995 году  Федерального закона «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации», который создал правовую базу функционирования учреждений.

Учитывая актуальность проблемы, в рамках нашего Союза ежегодно проводятся семинары, конференции, круглые столы для специалистов, работающих в сфере социальной защиты с широким участием ученых, юристов, руководителей общественных формирований.

20-22 октября 2004 года в городе Архангельске состоялась научно-практическая конференция «Профилактическая и реабилитационная работа с семьями и детьми в г. Архангельске». В ее работе приняли участие специалисты из городов: Владимира, Гусь-Хрустального, Иванова, Кирова, Нарьян-Мара, Новодвинска, Петрозаводска, Рыбинска, Северодвинска, Сыктывкара, Тихвина, Ярославля. 

В работе конференции активное  участие приняли заместители мэра                г. Архангельска, руководители и специалисты департаментов мэрии, учреждений социальной защиты населения города, депутаты городского Совета Архангельска, ученые факультета психологии и социальной работы ПГУ им. М.В. Ломоносова. Курировал работу конференции заместитель мэра Орлов В.В.

В работе конференции участвовали и выступили с докладами: заместитель декана факультета социальной работы Высшей школы из г. Эмдена – Георг Рохолл (Германия) и руководитель консультационного пункта для детей, подвергшихся насилию, из г. Гронинген – Петра Токайа (Нидерланды).

Открывая конференцию, мэр города Архангельска Нилов О.В. подчеркнул актуальность обсуждаемой темы, поскольку решение социальных проблем современной российской семьи и детей - дело крайне важное и безотлагательное.   Социальная работа может рассматриваться в этом процессе как механизм стабилизации и выживания. Для того чтобы стать механизмом развития общества, социальная работа с семьей и детьми должна быть частью семейной политики государства и активно поддерживаться со стороны экономики и идеологии. О.В.Нилов подробно рассказал о принимаемых решениях по социальной защите семьи и детей в городе Архангельске. Отметил, что за последние пять лет сложилась развитая сеть учреждений социальной защиты, занимающихся профилактикой семейного неблагополучия и реабилитацией семьи и детей. Наряду с традиционно существующими Центрами помощи семье и детям, в городе Архангельске динамично развиваются социально-реабилитационный  центр для несовершеннолетних, склонных к употреблению психоактивных веществ, «Душа»,  отделение альтернативного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, отделение по профилактике жесткого обращения с детьми и подростками и отделение постинтернатной адаптации сирот -  выпускников школ интернатов и другие специальные учреждения.

С приветственным словом к участникам конференции обратилась  председатель постоянной комиссии городского Совета депутатов по  здравоохранению, образованию и социальным вопросам Подъякова Т.С., которая также подчеркнула важность и своевременность обсуждения вопросов, внесенных в повестку дня.

На пленарном заседании с содержательным докладом «Системы профилактической и реабилитационной работы с семьями и детьми в городе Архангельске» выступила Макарова Н.А., начальник управления социальной защиты населения мэрии города Архангельска (Приложение 1).

С докладом «Взаимодействие науки и практики в области превентивных технологий социальной работы с семьей и детьми» выступила Малик Л.С., декан факультета психологии социальной работы ПГУ им. М.В.Ломоносова, кандидат педагогических наук.

О системе помощи несовершеннолетним в Германии рассказал Георг Рохолл, заместитель декана факультета социальной работы Высшей школы из г.Эмдена (Германия).

Кроме пленарных заседаний, работа конференции проводилась по секциям непосредственно в учреждениях социальной защиты населения. Были заслушаны очень важные доклады и сообщения. Так, в Центре социальной помощи семье и детям были заслушаны доклады «Инновационные технологии в профилактике семейного неблагополучия» и «Роль Центра профилактики семейного неблагополучия». В докладах детально раскрыто содержание работы Центра и его  четырех филиалов, которые расположены в территориальных округах. Приоритетными направлениями работы Центров является профилактическая деятельность, а также раннее выявление семей, нуждающихся в социальной поддержке. Из докладов и знакомства с Центром понятно, что основная идея работы  Центра – ребенок должен жить и воспитываться в семье. Помещение ребенка в стационар  - исключительный случай.

В МУ «Центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции» участников конференции познакомили с профилактической и реабилитационной работой с детьми и их семьями в условиях учреждения, а в МУ «Центр психолого-педагогической и медико-социальной помощи детям и подросткам «Леда» рассказали о системе сопровождения в  работе по профилактике и реабилитации семьи.

МУЗ «Городской специализированный дом ребенка для детей с органическими поражениями центральной нервной системы и нарушениями психики» показал  организацию восстановительного лечения детей раннего возраста и реабилитацию детей в условиях дома ребенка.

В МУЗ «Детская поликлиника» участники конференции познакомились с работой по реабилитации детей с поражениями центральной нервной системы и опытом работы с семьей при подготовке ребенка в дошкольное учреждение.

В МУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних»  слушали о работе по психологическому сопровождению детей в реабилитационном процессе и о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в межведомственном взаимодействии органов и учреждений системы профилактики, о занятости подростков и  молодежи, профилактике безнадзорности.

Участники конференции познакомились с конкретной работой МУ                      «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Душа», где ведется кропотливая работа по предупреждению наркомании и токсикомании в образовательной среде. В Центре успешно работает театральная студия, формируется  здоровая жизненная позиция у несовершеннолетних через другие мероприятия и занятия с детьми.

Все учреждения социальной защиты города Архангельска ведут большую работу с семьями, родителями и родственниками детей, что способствует достижению конкретных результатов. В докладах и содокладах участникам конференции была представлена четко скоординированная работа департаментов образования, здравоохранения, социальной защиты населения по профилактической и реабилитационной работе в городе Архангельске. Результаты работы по отдельным направлениям хорошо освещены в докладе.

Участникам конференции было интересно лично поработать в учреждениях, пообщаться со специалистами, посмотреть итоги работы по различным направлениям. Все доклады и сообщения сопровождались конкретными материалами, таблицами, диаграммами. К конференции были подготовлены специальные методические и обобщенные материалы.

По окончании посещений учреждений социальной защиты состоялся «круглый стол», где были заслушаны выступления и предложения участников конференции. 

По итогам конференции принята резолюция (Приложение 2), департамент  социальной защиты города  Архангельска готовит специальный выпуск материалов с последующей рассылкой в города нашего Союза.

На конференции выступила Яковлева София Ивановна, координатор Союза городов Центра и Северо-Запада России.

Участники конференции много общались с представителями СМИ, что свидетельствует о большом интересе к конференции.

Состоялось знакомство с городом, участники конференции побывали в ГУК «Малые Карелы», прекрасном уголке истории и природы.

Резолюция

научно-практической конференции «Реабилитационная и

профилактическая работа с семьями и детьми в городе Архангельске»

Участники конференции, заслушав доклады, посетив муниципальные учреждения города Архангельска, обсудив вопросы, заявленные на секциях, отмечают следующее:  

· В последнее десятилетие в России происходит интенсивное развитие службы семьи, разрабатываются разнообразные технологии работы с семьей и детьми, ведется подготовка квалифицированных специалистов. Однако, сложность и комплексность проблем семьи в новой социально-экономической реальности требует целостного анализа, интеграции подходов специалистов различных ведомств, усиления эффективности не только социальной работы, но и экономики, политики, правовых основ государства;

· В настоящее время серьезную озабоченность вызывает рост семей, находящихся в социально опасном положении; детей и подростков, употребляющих психоактивные вещества; увеличение социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; ухудшение психического и физического здоровья подрастающего поколения; отсутствует активная позиция семьи в поиске путей выхода из трудной ситуации.

Знакомство   с    деятельностью    муниципальных  учреждений г. Архангельска

показало, что в организации работы по социальной поддержке семей с детьми накоплен определенный позитивный опыт. Создано единое реабилитационное пространство для оказания восстановительного лечения детям с различными заболеваниями, открыт городской вартебрологический центр, на высоком  уровне работает кардиоревматический центр, функционируют специализированные детские дошкольные учреждения; действует система специального адаптирующего образования; в опорно-экспериментальном реабилитационном центре для детей с ограниченными возможностями разработана уникальная система комплексной помощи детям с ограниченными возможностями, включая отделение раннего вмешательства для детей от 0 до 3 лет.

За 5 лет сложилась развитая сеть социозащитных учреждений, занимающихся профилактикой семейного неблагополучия и реабилитацией семей и детей. Наряду с традиционно существующими Центрами помощи семье и детям, в городе Архангельске динамично развивается социально-реабилитационный Центр для несовершеннолетних, склонных к употреблению психоактивных веществ «Душа», а также новые направления социальной работы: отделение альтернативного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, отделение по профилактике жесткого обращения с детьми и подростками и отделение постинтернатной адаптации сирот-выпускников школ-интернатов.

Развитие социальной помощи семье и детям основывается на результатах постоянно действующих мониторингов самочувствия и потребностей разных типов семей. Такой мониторинг проводится в настоящее время в рамках проекта Международной организации труда по проблемам эксплуатации детского труда. В организации работы используются перспективные технологии такие, как Координационные Советы по работе с семьями, находящимися в социально опасном положении, реализация индивидуальных программ реабилитации несовершеннолетних, интеграция теории и практики, внедрение новых технологий работы с семьями и детьми, учитывающих современный российский и зарубежный опыт, со смещением акцента в оказании помощи на активизацию потенциала семьи.

По мнению участников конференции, остаются нерешенными следующие актуальные проблемы оказания помощи семье и детям:

-  раннее выявление семей и детей, нуждающихся в социальной поддержке;

- эффективное межведомственное взаимодействие и междисциплинарный подход в оказании помощи;

-  отсутствие четкого нормативного регулирования;

-  использование в социальной работе потенциала гражданского общества;

- формирование активного общественного мнения и привлечения внимания к проблемам современной семьи.       

Обмен мнениями участников конференции показал:

1. Развитие спектра социальных услуг учреждениями социального обслуживания происходит примерно одинаково по всей территории России, учреждения испытывают те же трудности и реализуют направления, востребованные современным обществом.

2. Система оказания социальной помощи семье и детям на муниципальном уровне прошла стадию становления и располагает ресурсами и технологиями стабилизации и развития семьи.

3. Необходимо провести анализ объемов и качества социальных услуг, предоставляемых семьям с детьми для оценки значимости функционирования системы на муниципальном уровне.

4. В настоящее время не создано альтернативной системы оказания социальной помощи семье и детям, поэтому необходимо продолжить работу по совершенствованию нормативной базы семейной политики.

 Участники конференции считают, что наиболее важными направлениями

усиления профилактической и реабилитационной работы с семьями и детьми являются: 

· Разработка системы раннего выявления семей и детей, нуждающихся в социальной поддержке;

· Создание модели межведомственного взаимодействия путем формирования междисциплинарной команды специалистов, оказывающих помощь семье и детям;

· Использование практики социального заказа негосударственными организациями с целью расширения объема предоставляемых социальных услуг;

· Привлечение внимания к проблемам современной семьи, используя потенциал науки и средств массовой информации.

· Активизация позиции органов местного самоуправления в формировании регионального законодательства по семейной политике.

Исполнительной дирекции СГЦСЗР ежегодно при формировании плана работы предложено предусмотреть проведение семинаров, конференций по тематике семьи и детства, по обмену опытом работы комиссий по делам несовершеннолетних, специалистов системы профилактики и руководителей комитетов по делам молодежи.

Традиционно каждый год в рамках Союза городов Центра и Северо-Запада России в разных городах Союза проходит региональная выставка работ учащихся детских художественных школ «Юные дарования России». Не стал исключением и 2004 год. В этом году такая выставка открылась в городе Владимире. Организаторами выставки выступили: Администрация города Владимира, отдел культуры Администрации города, Владимирская городская детская художественная школа и Союз городов Центра и Северо-Запада России. 

Региональная выставка работ учащихся детских художественных школ Союза городов Центра и Северо-Запада России в этом году была посвящена 60-летию образования Владимирской области и открылась ко Дню города Владимира 11 сентября. На торжественном открытии детского выставочного зала, в котором разместилась выставка «Юные дарования России - городу Владимиру», присутствовали глава города Владимира А.П.Рыбаков и губернатор Владимирской области Н.В. Виноградов.

На выставке представлены более 400 работ учащихся детских художественных школ и художественных отделений школ искусств из Архангельска, Великого Устюга, Владимира, Вологды, Северодвинска, Сыктывкара, Тихвина, Череповца и Ярославля. 

Региональная выставка проработала почти 2 месяца. По итогам работы выставки выпущен буклет, в котором размещены рисунки детей из городов Союза. Лучшие работы отмечены дипломами и призами. Никто из участников не остался без подарков. Итоги региональной выставки работ учащихся художественных школ Союза городов Центра и Северо-Запада России «Юные дарования России – городу Владимиру» прилагаются.

Рисунки юных художников, представленные на выставке, стали прекрасным подарком владимирцам и вошли в фонд Детской картинной галереи. 

Хочется отметить, что Администрация и Городской совет города Владимира уделяют большое внимание развитию детского художественного творчества. К началу учебного года учащимся Владимирской городской детской художественной школы, которая в 2005 году отметить свое 35-летие, был сделан замечательный подарок: закончена реставрация парадной лестницы, фойе и выставочного зала здания школы – памятника архитектуры федерального значения. 

В муниципальной системе образования города Иваново функционирует вся номенклатура учреждений: детские сады, гимназии, лицеи, школа с углубленным изучением иностранных языков, кадетская школа, средние школы, детские дома, коррекционные школы-интернаты.


Школы города включены в федеральный эксперимент по совершенствованию содержания и структуры общего образования, а с 2004/2005 учебного года – в федеральный эксперимент по проведению единого государственного экзамена.


По предложению администрации г. Иванова 23-25 ноября в городе состоялась межрегиональная конференция «Муниципальная образовательная политика в условиях реализации федерального эксперимента по модернизации содержания и структуры общего образования». В работе конференции приняли участие представители из Архангельска, Великого Новгорода, Владимира, Вологды, Иванова, Кирова, Костромы, Рыбинска, Череповца, Шуи и Ярославля, а также ученые высших учебных заведений, директора школ, лицеев, гимназий, заместители главы города, специалисты управления образования администрации Иванова.


Среди приглашенных – главный советник Департамента по взаимодействию с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации Полномочного представителя Президента РФ в Центральном федеральном округе Шитов А.Д., главный федеральный инспектор в Ивановской области Можжухин В.В., начальник управления образования Ивановской области Лапшин В.М. и другие.


Конференцию открыла заместитель главы города Иванова Година Г.К. С приветствием к участникам конференции обратился глава города Грошев А.В. В выступлении Грошева А.В. прозвучало, что администрация города с особым вниманием относится к проводимым реформам образования, поддерживает инновационные проекты, обеспечивает развитие современных информационно-коммуникационных технологий, совершенствует материально-техническую базу образовательных учреждений. Реализация программы развития муниципальной системы образования дает ощутимые результаты:

· Повышается востребованность  образовательных услуг населением;

· Обеспечивается доступность, качество и практическая направленность реализуемых образовательных программ;

· Решается программа сохранения здоровья детей и педагогов.

Грошев А.В. выразил уверенность, что муниципальная образовательная

политика способна дать мощный импульс развитию наших городов, пожелал успехов участникам конференции.


С приветственным словом к участникам конференции обратилась заместитель главы администрации Ивановской области Хасбулатова О.А. 


На пленарном заседании с докладом «Приоритеты модернизации российского образования и управленческие механизмы их реализации» выступил заведующий кафедрой управления образованием Академии социального управления Московской области, профессор, кандидат педагогических наук Моисеев А.М.


Начальник управления образования администрации города Иванова, заслуженный учитель Российской Федерации Бугеро Т.Н. выступила с докладом «Место и роль муниципалитета в реализации государственной образовательной политики». В докладе подчеркивалось, что в школах города постоянно происходит обновление содержания образовательных программ на основе программ Института новых образовательных систем, внедряется модульная организация обучения, новые формы самостоятельной и проектной деятельности, инновационные системы оценивания школьных достижений. В 2002-2004 годах образовательная система города Иванова стала реальной опорной площадкой модернизации образования региона. В 2002 году реализован Проект «Кадровое и программное обеспечение основных приоритетов развития муниципальной системы образования» по Гранту Института «Открытое общество» Фонд содействия. Результатом работы стало утверждение на заседании Ивановской городской Думы «Программы развития муниципальной системы образования города Иванова до 2006 года», соотнесенной с основными направлениями и этапами модернизации российского образования. 144 педагога и 73 руководителя школ прошли подготовку как участники и организаторы школьных инноваций, а 10 новых нормативных документов и авторских разработок стали основой деятельности образовательных учреждений области в режиме развития.


На базе образовательных учреждений города действует 3 экспериментальные площадки федерального значения: по программе совершенствования содержания и структуры среднего образования (школы № 7, № 37), по программе «Подростковая школа развивающего образования по системе Д.Б. Эльконина-В.В. Давыдова (школы № 3,6,14,15,62), по образовательным программам Института образовательных систем (школы № 30,35,50,66).    


Реализуются муниципальные целевые программы «Одаренные дети», «Информатизация», «Патриотическое воспитание», «Дети города», поддержку которым оказывают Депутат Государственной Думы Т.В. Яковлева, Ивановский государственный университет, Ивановское областное «Общество друзей Германии», «Общество друзей г. Иваново» (Мюнстерланд, ФРГ)», Посольства ФРГ, Великобритании, Бельгии в Российской Федерации.


В 2003 году реализован Проект «Модернизация муниципальной системы управления образованием на основе развития социального партнерства и государственно-общественного управления» по Гранту Института «Открытое общество» Фонд содействия. Итогом стало вовлечение в развитие образования новых заинтересованных сторон: городского родительского комитета, совета промышленников, Северо-западной академии государственной службы, областного Центра информатизации образования.


Муниципальная стратегическая команда и ее социальные партнеры представляли опыт управления в режиме развития на региональном, российском и международном уровне: на региональном августовском педсовете (2003г.); на коллегиях областного управления образования, на 2-х региональных совещаниях заведующих и специалистов районных и городских отделов образования (2003г.), на семинаре «Экспертиза учебно-методических и человеческих ресурсов системы повышения квалификации в области управления образованием» (2002г., АПК и ПРО, г. Москва); на 10-й Международной научно-практической конференции по образовательной системе Д.Б. Эльконина – В.В.Давыдова (2003г., АПК и ПРО, г. Москва).


Паспорт программы развития муниципальной системы образования города Иванова как фактор социальной стабильности региона прилагается. 


С докладом «Переход учреждений образования на казначейское исполнение бюджета и нормативное финансирование: проблемы и перспективы» выступил Прямицын А.Ф., начальник управления образования мэрии г. Ярославля. В своем  выступлении Прямицын А.Ф. рассказал обо всех трудностях и удачах, которые были при переходе учреждений образования на казначейское исполнение бюджета и нормативное финансирование, поделился нормативно-правовыми документами по этим вопросам.


О взаимодействии школы и медицинского учреждения по профилактике заболеваний обучающихся выступил главный врач городской клинической больницы восстановительного лечения № 5, доктор медицинских наук, заслуженный врач РФ Новосельский А.Н. Много было сказано о совместной работе медиков и педагогов, ученых Ивановской государственной медицинской академии. Была представлена интересная разработка Ивановской городской больницы восстановительного лечения  - кресло и способ разгрузки позвоночника не имеют аналогов в мире и защищены Российскими патентами.


Заместитель главы администрации Ивановской области, доктор исторических наук, профессор Хасбулатова О.А. выступила с докладом «О перспективных направлениях совершенствования системы общего образования Ивановской области». Из доклада видно, что в  Иванове  выработана стройная система сотрудничества всех структур управления образованием области и города. 


Участники конференции присутствовали на открытии Форума «Престиж инноваций – 2004», который состоялся в лицее № 33, презентации инновационных образовательных проектов. 

На конференции работали 4 секции:

· Секция «Открытый микрофон». Проблемы управления образованием на муниципальном уровне:

· Секция «Презентация идей, технологий проектов. Менеджмент инноваций на муниципальном, школьном и межшкольном уровне»;

· Секция «Деловая игра». Проблемы и основные инновационные идеи подготовки участников школьных инноваций на муниципальном школьном и межшкольном уровне.

· Секция «Мастер-классы». Инновационная практика, технологии, проекты. 

Второй день работы конференции прошел в учреждениях образования. На

конкретных примерах было рассмотрено три блока вопросов:

1. «Городское сообщество как заинтересованный участник модернизации содержания и структуры общего образования», секция работала в лицее № 21. Муниципальное образовательное учреждение лицей № 21, директор Туркина Л.В., кандидат педагогических наук, заслуженный учитель России, лауреат премии Президента РФ в области образования за 2003 год. Главное направление работы лицея – развитие учебно-воспитательного комплекса как инновационной модели образовательного учреждения: информатизация образования, внедрение оздоровительных и педагогических комфортных программ, создание предметно-информационной развивающей сферы. Ежегодно 10-15 процентов учащихся лицея получают медали, 100 процентов поступают в вузы. Среди учащихся  - призеры республиканских, городских олимпиад. Лицей – лауреат премии Президента РФ в области образования за 2003 год, экспериментальная площадка по теме «Мониторинг как средство повышения эффективности функционирования учебно-воспитательного комплекса», база Всероссийских, областных и городских семинаров для различных категорий работников образования.  

2. «Взаимодействие школы и высших учебных заведений города в разработке научно-методического обеспечения профильного образования» (НОУ лицей      № 22 «Гармония»).

3. «Образовательные программы нового положения: стратегия разгрузки содержания образования и здоровьесбережения», секция работала в ДОУ № 22, № 55, гимназии № 44. Муниципальное общеобразовательное учреждение гимназия    № 44, директор Майоров А.В., заслуженный учитель России, депутат Ивановской городской Думы. Основные направления развития гимназии – сохранение и укрепление здоровья учащихся, повышение эффективности взаимодействия общего и дополнительного образования. Гимназия является участником межотраслевой областной экспериментальной программы «Повышение потенциала здоровья молодого поколения граждан России. Синтез новых медико-психолого-педагогических технологий». Гимназия имеет хорошую материальную базу: три отдельных корпуса, 108 учебных кабинетов, актовый зал, 4 спортзала, столовая, буфет, библиотека и читальный зал, 2 компьютерных класса (23 ПК), столярная и слесарная мастерские, швейный цех, школа искусств, стоматологический кабинет.

Участники конференции побывали и в загородном оздоровительном центре «Березовая роща», который имеет прекрасную оздоровительную базу для детей.

Программой конференции было предусмотрено участие в областном Форуме «Одаренные дети», который состоялся в международной школе-интернате имени Стасовой.

При подведении итогов участники конференции отметили высокий уровень подготовки и проведения конференции. Широкий спектр вопросов, рассмотренных по программе конференции, позволил провести детальное обсуждение и выяснение конкретных вопросов модернизации содержания и структуры образования. Отмечалось деловое сотрудничество всех структур образования города и области, медиков и ученых. Участники конференции поблагодарили хозяев за возможность посещения учреждений образования, предоставленные методические материалы, программы и планы. 

По итогам конференции выработаны рекомендации (прилагаются). 

В дни проведения V Спартакиады городов Центра и Северо-Запада России руководители спорткомитетов городов предложили исполнительной дирекции СГЦСЗР провести семинар или «круглый стол», где можно было бы обсудить вопросы развития детско-юношеского спорта, организации физкультурно-массовой работы по месту жительства. 

Такое предложение было принято, и спорткомитет мэрии города Череповца на своей базе 1-3 декабря совместно с исполнительной дирекцией СГЦСЗР провели семинар, в работе которого приняли участие представители из Архангельска, Великого Новгорода, Великого Устюга, Вологды, Гусь-Хрустального, Пскова, Рыбинска, Тихвина, Череповца и Ярославля.

В работе семинара также приняли участие директора детско-юношеских спортивных школ и молодежного центра г. Череповца.

Открыл и вел семинар заместитель мэра г. Череповца Акишин А.М. В своем выступлении А.М.Акишин рассказал о развитии физической культуры и спорта в Череповце, о целевых программах развития основных видов спорта, культивируемых в Череповце, активном привлечении физкультурно-спортивных организаций к борьбе с наркоманией. Поделился опытом совместной работы Комитета по физической культуре и спорту с отраслевыми департаментами мэрии, предприятиями и организациями по усилению пропаганды здорового образа жизни, активизации физкультурно-спортивной работы по месту учебы и жительства молодежи. Сведения о развитии физической культуры и спорта в Череповце прилагаются.

С информацией о развитии детско-юношеского спорта в Череповце выступил председатель комитета по физической культуре и спорту Г.Г.Исмагилов. В своем выступлении он отметил, что в Череповце работают 13 детско-юношеских спортивных школ, среди них 9 муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования ДЮСШ системы Комитета по физической культуре и спорту мэрии города, 1 ДЮСШ и 3 СДЮШОР СК «Северсталь» ОАО «Северсталь». Сеть детско-юношеских спортивных школ за последние годы не только не развалилась, но и окрепла. Численность занимающихся в спортивных школах за 2003 год составила 6695 человек, что на 165 человек больше, чем в 2002 году. По итогам 2003 года охват детей и подростков систематическими занятиями спортом составил 8,5 %.

Рост спортивных результатов напрямую связан с уровнем образования и квалификации тренеров-преподавателей, работающих в спортивных школах города. Учебно-тренировочный процесс проводят 155 тренеров, из них 113 штатных. Из них 92 человека имеют высшее и 12 - среднее образование, в том числе высшее физкультурное образование имеют 80 тренеров и среднее – 9. Высшую категорию имеют 41 человек, первую – 36, вторую – 21. В спортивных школах работают 4 Заслуженных тренера России.

Расходы на содержание одного учащегося в г. Череповце составляют 3 тыс. рублей (в среднем по области этот показатель 4,5 тыс. рублей). В ДЮСШ, СДЮШОР города 34 отделения, в которых проводятся учебно-тренировочные занятия по 25 видам спорта. В 2003 году в ДЮСШ открыты новые отделения по таким видам спорта, как вольная борьба и картинг (пока единственный технический вид спорта, с этого года осуществляется строительство картодрома), открыты отделения силовых видов спорта среди детей-инвалидов, в которых занимается около 80 детей с ограниченными возможностями. За 2003 год в ДЮСШ подготовлено 175 спортсменов-разрядников, из них 104 перворазрядника, 47 кандидатов в мастера спорта, 21 мастер спорта России, 3 мастера спорта международного класса.

Спорткомитетом города ежегодно определяются лауреаты в области спорта, в число которых обязательно включаются тренеры и спортсмены. 19 ведущих спортсменов ежемесячно получают городские стипендии за высокие спортивные достижения в рамках целевой программы «Спорт высших достижений». Усилилось внимание к непрерывности тренировочного и оздоровительного процессов. В 2003 году в спортивно-оздоровительных лагерях отдохнули 651 учащийся ДЮСШ.

В 2003 году введено в действие новое здание ДЮСШ по борьбе в Зашекснинском районе, где открыты отделения по дзюдо, вольной борьбе, а также тренажерный зал для детей-инвалидов и зал аэробики.

Спорткомитетом мэрии разработан и реализуется медиа-план социальной рекламы здорового образа жизни, включающий пропаганду имиджа здорового активного молодого человека и привлечения детей и подростков в спортивные школы города. Задействованы все виды рекламы – наружная, аудио, видео, печатная, электронная, адресная. Ежегодно на эти цели из городского бюджета выделяется около 300 тыс. руб.

В рамках городской целевой программы «Кожаный мяч» развивается  детский дворовой футбол по месту жительства, организовано 38 детских дворовых команд с охватом 760 учащихся общеобразовательных школ. Также реализуется целевая программа «Силовые виды спорта против наркотиков», в результате которой в городе функционирует 11 фитнес-центров и спортивных залов, где занимаются около 1000 детей и подростков возрасте от 14 до 25 лет. Совместно с Межведомственной службой помощи детям и молодежи и инспекцией по делам несовершеннолетних в ДЮСШ города привлечено около 100 «трудных подростков».

Анализ состояния спортивных школ города показывает, что совершенствование их деятельности во многом зависит от концептуального подхода, рассматривающего спортшколы как основу развития физической культуры и спорта в целом. Такой подход позволит решать многие вопросы отрасли: нормативно-правового совершенствования, кадрового обеспечения, развития материально-технической базы и инфраструктуры всей отрасли физической культуры и спорта.

Одним из крупнейших учреждений физической культуры и спорта в Вологодской области является Центр боевых искусств, основанный в сентябре 1994 года. Не имеющий аналогов не только в России, но и в Европе, спортивный комплекс, созданный специально для боевых искусств, явился украшением и законной гордостью г. Череповца. Впервые под одной крышей разместились двенадцать специализированных залов по самым разным видам спортивных единоборств. Огромное удовлетворение вызывает большой зал на 450 мест, приспособленный для проведения соревнований самого высокого ранга. В новом здании Центра имеется спортивно-восстановительный комплекс, включающий в себя несколько тренажерных залов, медицинские кабинеты для массажа и физиотерапии, а также зал для занятий лечебной физкультурой по оригинальным методикам, основанным на боевых искусствах. В настоящий момент в Центре развиваются и преподаются такие виды спортивных единоборств, как фехтование, кикбоксинг, различные стилевые направления каратэ, ушу, тайский бокс, айкидо, а также пауэрлифтинг, бодибилдинг и оригинальные формы фитнеса с элементами боевых искусств. Одним из основных направлений деятельности Центра является Театр боевых искусств, в планах которого создание различных показательных выступлений и шоу-программ. Новый Центр боевых искусств – это не только специализированные спортивные залы, но еще и мощный методический комплекс, оснащенный современной техникой, включающий в себя класс теоретической подготовки, видеостудию, компьютерный центр, музей спортивной славы и конференц-зал. Руководит Центром Заслуженный тренер России, Вице-президент Федерации кикбоксинга России Филимонов Ю.И.

На базе Центра боевых искусств в настоящее время располагаются: Всероссийский центр кикбоксинга, региональный Центр Северо-Западного федерального округа России по фехтованию (сабля), региональный Центр Северо-Западного федерального округа России по каратэ (всестилевое направление), а также областные и региональные федерации Вологодской области по различным видам спортивных единоборств, возглавляют которые тренеры Центра боевых искусств.

В Центре занимается около двух тысяч человек. Занятия ведут более 30 тренеров-преподавателей, среди которых высококвалифицированные специалисты высшей и первой квалификационных категорий, судьи республиканских и международных категорий. 

Центр поддерживает спортивные связи с клубами боевых искусств и федерациями Германии, Франции, США, Голландии, Италии, Китая, Польши, Великобритании и других стран, а также с большим количеством клубов стран СНГ и регионов России.

Череповец – один из самых крупных спортивных центров Северо-Запада России. В городе культивируется более 40 видов спорта. На его спортивных аренах ежегодно проводится более 80 Чемпионатов, первенств, Кубков, турниров различных уровней.

Вопросы воспитания, физического развития детей и молодежи находятся в центре внимания мэрии города Череповца. Финансирование спортивных школ в 2003 году составило 20 млн. 400 тыс. рублей, а в 2004 году бюджет ДЮСШ запланирован на уровне 27 млн. 200 тыс. рублей, т.е. финансирование увеличилось на 33 %.

Вместе с тем, отмечено, что остается острой кадровая проблема в ДЮСШ, около 50 % тренеров-преподавателей имеют предпенсионный и пенсионный возраст. Мэрия города помогает решать этот вопрос путем ежегодного выделения муниципального жилья, что дает возможность приглашать молодых специалистов.

Информация о развитии физической культуры и спорта в Череповце вызвала огромный интерес и дискуссию.

Председатель комитета по физической культуре и спорту Великого Новгорода Грачев Н.И. дал обстоятельную информацию о новой нормативно-правовой базе в области физической культуры и спорта. Рассказал о работе по строительству спортивных сооружений, площадок по месту жительства, активном участии предприятий и организаций в этой работе. Главное, о чем договорились участники семинара, – это возрождение спортивной работы по месту жительства, восстановление спортивных сооружений, подбор специалистов для работы по месту жительства.

О молодежной политике в городе Череповце, роли физической культуры и спорта в организации досуга молодежи на заседании «круглого стола» выступил начальник отдела по работе с молодежью Мартынов Д.Н. Многолетний опыт подтверждает, по словам Мартынова Д.Н., что успехов в работе можно достичь прежде всего за счет хорошо организованной работы всех заинтересованных в этой работе и за счет хорошо подобранных воспитателей, тренеров, специалистов-психологов, хороших организаторов.

В выступлениях участников семинара отмечалось, что только совместные усилия могут обеспечить положительные результаты. В практике Череповца умело используется объединение всех ресурсов для достижения результатов. Межведомственные программы, программы по развитию ведущих видов спорта, квалифицированный кадровый потенциал обеспечивает конечный результат в достижении цели. 

Много положительного участники семинара получили, просмотрев видео-фильмы по работе молодежных лагерей отдыха.

Участники семинара решили:

     1. Просить исполнительную дирекцию СГЦСЗР

· Обратиться к администрации города Вологды (Якуничеву А.С.) с предложением о проведении VI Спартакиады городов Центра и Северо-Запада России в сентябре 2005 года в Вологде.

· Внести на очередное Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России вопрос о проведении VI Спартакиады и придания Спартакиаде статуса региональной с включением ее в план-график спортивных мероприятий РФ.

· Увеличить выделение средств на организацию и проведение VI Спартакиады 

     2. Считать приоритетным направлением в работе по развитию физической культуры

         и спорта в 2005 году – организацию физкультурной и спортивно-массовой работы

         по месту жительства. Особое внимание уделить восстановлению и строительству

         новых спортивных сооружений, привлечению внебюджетных средств и шефской

         помощи в развитии материальной базы спорта.  

Знакомство с городом, с его спортивной базой, предоставленная возможность присутствовать на хоккейном матче «Северсталь» – «ЦСК» в СКЗ «Алмаз» вызвало огромный интерес. Изучение опыта работы города Череповца по развитию физической культуры и спорта, по эффективному использованию материальной базы, кадрового потенциала позволило участникам семинара позаимствовать опыт работы, сравнить свои усилия и наметить планы сотрудничества. 

Научно-практические конференции проводились совместно с Министерством образования РФ, Тверским государственным техническим  университетом, Исследовательским центром проблем качества подготовки специалистов. Организацию  и проведение заочных конференций возглавлял Городской методический центр города Твери, руководитель – Арцев М.Н., доктор психологических наук, руководитель методического совета СГЦСЗР по вопросам образования.

Тексты докладов и сообщений, представленных на Всероссийские научно-практические заочные конференции, а их в 2004 году проведено 11, обобщены и опубликованы в сборниках. Основные темы конференций: 

· Актуальные проблемы модернизации российского образования;

· Современные образовательные технологии;

· Управление качеством образования (регион, вуз, школа);

· Патриотическое и национальное воспитание: опыт, проблемы, перспективы;

· Научно-методическое обеспечение управления качеством образования;

· Муниципальная методическая служба: опыт и перспективы развития;

· Креативность и качество образования;

· Мониторинг качества образования;

· Формирование здорового образа жизни – как актуальная проблема образования;

· Актуальные проблемы психологии труда и психологии управления;

· Научно-исследовательская деятельность в образовании.

Активное участие в конференциях приняли специалисты из Вологды, Владимира,

Иванова, Кирова, Петрозаводска, Твери и Ярославля.


Авторы публикуемых материалов рассматривают актуальные вопросы развития образования в Российской Федерации в конкретных регионах и городах. Сборники представляют интерес для психологов, руководителей и педагогов образовательных учреждений, научных и практических работников.


К сожалению, с декабря месяца 2004 года Городской методический центр г. Твери упразднен, и проведение заочных конференций приостанавливается.
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