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Приложение 3.

 Союз городов Центра и Северо-Запада России

Отчетный  доклад  Президента  Союза  городов

Центра и Северо-Запада  России  В.В.  Волончунаса

об  итогах  работы  за  2002 год

27 февраля 2003 года



                                   г. Боровичи

Уважаемые участники и гости Собрания!


Основной отличительной чертой отчетного года была работа комиссии под руководством заместителя Руководителя Администрации Президента Российской Федерации Дмитрия Николаевича Козака по подготовке предложений «О разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления». Активная работа в составе этой комиссии Александра Владимировича Корсунова, регулярные встречи и обмен мнениями по наиболее важным позициям, оперативное доведение реакции муниципалов  до членов Комиссии и других федеральных чиновников обеспечили наше эффективное участие в этой работе. 


Существенный вклад в подготовку реформы был внесен прошлым годовым итоговым Собранием в городе Череповце, на котором мэры городов из первых уст услышали позицию Дмитрия Николаевича Козака, Вячеслава Евгеньевича Позгалева, Олега Николаевича Сысуева,  Владимира Семеновича Мокрого, Андрея Александровича Замотаева и других руководителей по вопросу о разграничении полномочий и реформированию системы местного самоуправления.


Не менее важным стал и состоявшийся открытый разговор, в котором руководители городов довели до сведения представителей федеральной власти свою обеспокоенность и свои предложения по стратегии и тактике предстоящих реформ.


Несомненно, наибольшее влияние на подготовку проектов оказывал Конгресс муниципальных образований Российской Федерации. Это и есть его основная миссия, то, ради чего мы с коллегами его создавали. Но без ложной скромности отмечу и существенный вклад нашего Союза.


Особенно отмечу, что, если в начале прошлого года мы больше беспокоились о разграничении полномочий, то к концу года на первое место вышли вопросы, связанные с реформой местного самоуправления. Неслучайно, и в нашей повестке дня этот вопрос поставлен первым. В то же время принципиально важно не сузить рамки нашего понимания проводимых в стране реформ только преобразованиями на муниципальном уровне. В ежегодном Послании Президента Федеральному Собранию Владимир Владимирович Путин отметил, что результаты работы Комиссии «нужны для повышения эффективности государственной политики, стабилизации межбюджетных отношений, внесения большей ясности в организацию российской власти в целом».


Мы с удовлетворением отмечаем, что Комиссия Дмитрия Николаевича Козака изначально определила, что разграничение полномочий должно пройти таким образом, чтобы «решение публичной властью стоящих перед ней задач осуществлялось на том уровне власти, который способен сделать это наиболее рационально, прежде всего, с точки зрения доступности гражданам социальных услуг».


Нам всем предстоит еще много поработать, чтобы во всем многообразии законопроектов и сложной технологии их согласования и принятия эта цель не оказалась отодвинутой на второй план. И это одна из задач межмуниципального сотрудничества в целом и нашего Союза в частности.

Союз городов Центра и Северо-Запада России за истекший год пополнил свои ряды двумя городами. Это город Гусь-Хрустальный Владимирской области и город Тихвин Ленинградской области. Теперь в нашем Союзе состоит 25 муниципальных образований, расположенных на территории 3-х федеральных округов, 14-ти субъектов Российской Федерации.


Работа Союза в 2002 году строилась на основе утвержденного февральским Собранием плана. Состоялось 3 собрания, 3 заседания Правления, 15 семинаров и конференций, 5 поддерживаемых нами фестивалей и конкурсов, в том числе III Спартакиада Союза городов Центра и Северо-Запада России. 

В соответствии с утвержденной сметой затрат исполнительная дирекция из бюджета Союза выделяла городу-организатору на каждый семинар по 10 тыс. рублей, на фестивали  - по 3 тысячи, спартакиаду – 30 тыс. рублей и Собрание – 50 тыс. рублей. Естественно, этих денег недостаточно для проведения полноценных мероприятий и традиционно использовались два других источника финансирования – это вклад города-организатора и организационный взнос участников. При этом доля взноса, как правило, не велика, и его размер обычно не превышал 500-700 рублей с одного участника.

В этой ситуации будет правильно поблагодарить все города, которые провели на своей территории то или иное мероприятие. В отчетном году таких городов было 16, при этом 5 из них провели по 2 и более мероприятий – это Великий Новгород, Калининград, Петрозаводск, Череповец и Ярославль.

Традиционно наибольший интерес был проявлен к семинарам по экономическим направлениям (казначейство – в Великом Новгороде, «Привлечение дополнительных средств при решении социальных проблем города» – во Владимире). С большой отдачей прошел обмен мнениями и поиск решений по сочетанию законодательства и целесообразности в вопросах регулирования земельных отношений в связи с вступлением в действие закона о государственной регистрации прав на семинаре в Великом Новгороде.

Безусловно, полезным для участников стало ознакомление с костромским опытом управления городским транспортом и, в первую очередь, с информационными технологиями.

Значительное внимание в работе Союза уделялось и вопросам развития местного самоуправления. В отчетном году заместители глав администраций рассматривали эти вопросы на семинаре в городе Ярославле. В свою очередь, руководители представительных органов местного самоуправления наших городов в Калининграде в рамках общероссийского совещания не только обменивались опытом, но и приняли решение о создании Координационного совета руководителей представительных органов местного самоуправления Союза городов Центра и Северо-Запада России. Его руководителем избран председатель городского Совета города Калининграда Ган Евгений Васильевич. 

В период реформирования системы местного самоуправления с явно выраженной тенденцией к усилению влияния представительной власти мы планируем на этот год наметить планы более тесного взаимодействия между двумя ветвями власти в рамках Союза для обеспечения более эффективных преобразований с учетом опыта других городов. Не случайно мы пригласили на Собрание не только большинство членов координационного Совета, но и других наиболее опытных руководителей представительных органов.

Вопросы организации врача общей практики и о лекарственном обеспечении населения был рассмотрен коллегами на семинаре в городе Пскове.

Актуальной теме организации и проведения единого государственного экзамена был посвящен семинар «Взаимодействие муниципальных образовательных учреждений с высшими учебными заведениями в системе непрерывного образования», состоявшийся в городе Калининграде.

Проблемы формирования здорового образа жизни детей и молодежи в региональной образовательной системе руководители департаментов образования и здравоохранения рассматривали совместно на научно-практической конференции в Вологде.

Вполне обоснованным местом для проведения семинара о развитии культуры и индустрии туризма стал город Великий Устюг.

Впервые в нашей истории отдельное мероприятие было посвящено женщинам. В Архангельске состоялась научно-практическая конференция женщин городов Центра и Северо-Запада России на тему: «Женщина, меняющая мир». В приветственном обращении к участникам конференции мэр города Архангельска Олег Васильевич Нилов именно с женщинами связал надежды на все перемены к лучшему в ближайшем будущем.

Отдельного внимания заслуживает проведенный в Северодвинске семинар на тему: «Работа пресс-служб и имидж руководителя». Высокий уровень методической и организационной подготовки, участие экспертов из Новосибирской Школы Гражданского общества, актуальность рассматриваемых вопросов обеспечили большую заинтересованность участников и практические результаты. Понятно, что всегда будут востребованы вопросы рейтинга политика, достижения его наивысших значений ко времени выборов, средств обеспечения публичной деятельности, методов работы пресс-служб, фокус-групп по изучению общественного мнения. 

Не буду перечислять все мероприятия, скажу лишь, что были рассмотрены также вопросы информационных технологий в деятельности органов местного самоуправления, развития малого бизнеса, архитектуры и застройки городов.

В 2002 году методическим центром по вопросам образования города Твери и секцией по вопросам образования Союза городов Центра и Северо-Запада России (руководитель Арцев Михаил Николаевич) проведены две заочные Всероссийские научно-практические конференции по актуальным вопросам управления качеством  образования. По материалам конференций изданы две книги при финансовой поддержке Союза. Работа оценена по достоинству. Методический центр по вопросам образования города Твери награжден золотой и серебряной медалями Всероссийского выставочного Центра.

Союз в том или ином виде принял участие в III международном фестивале снежных и ледовых скульптур «Легенда Онежского озера» в Петрозаводске, Васнецовской творческой школе в городе Кирове, фестивале на родине Стравинского в городе Ломоносове, конкурсе юных пианистов в Рыбинске.

Вне всяких сомнений одним из достижений в деятельности нашего Союза является проведение спартакиад. В 2002 году состоялась III Спартакиада в городе Череповце. В Череповец съехались более 700 спортсменов из 13-ти городов. Приветственные телеграммы участникам Спартакиады прислали Председатель Государственного Комитета Российской Федерации по физкультуре и спорту Фетисов Вячеслав Александрович и Президент Олимпийского Комитета Российской Федерации Тягачев Леонид Васильевич. Вице-президент Олимпийского Комитета России Логинов Владимир Алексеевич принял участие в проведении спартакиады.

Отмечу не только высокий квалификационный уровень спортсменов (участвовали победители и призеры чемпионатов мира и Европы, большое количество мастеров спорта), но и высокий накал спортивной борьбы. Сражение шло за каждое очко и каждому участнику хотелось принести славу своему городу. Администрация города Череповца очень хорошо подготовилась и провела соревнования. Все спортивные сооружения находились в отличном состоянии. Были созданы прекрасные условия как для спортивной борьбы, так и для установления дружеских отношений между командами, городами, спортсменами.

В этом году спартакиада будет проходить в городе Петрозаводске и, прямо скажем, нелегко будет поднять планку выше, чем это было в Череповце.

К сожалению, эта спартакиада стала последним событием Союза с участием Александра Владимировича Корсунова. 7-го сентября он уехал из Череповца, 8-го его не стало. Дальнейшее проведение спартакиад Союза, придание им все более высокого статуса будет хорошей памятью Александру Владимировичу, и я думаю, мы приложим все усилия для успешного продолжения спартакиады Союза. 

Завершая обзор проведенных в отчетном году мероприятий, отмечу, что все города Союза в той или иной степени приняли в них участие. Конечно, максимальное количество участников было на собраниях (в Череповце – 19 делегаций, в Петрозаводске – 16 делегаций, в Ярославле – 21 делегация), но и в семинарах в среднем участвовали по 9-10 городов. Причем, на многих из них собравшиеся сочувствовали тем, кто не смог приехать, понимая, что альтернативы для получения такого опыта, знаний, подсказок и предостережений не существует.

Несколько семинаров прошли с широким привлечением экспертов и специалистов, как в теоретическом, так и в практическом аспекте. Отдельные мероприятия были организованы совместно с партнерами. Так, семинар «Комплексная система управления бюджетным процессом с использованием казначейских технологий – первый шаг к созданию единой системы управления территорией» был организован и проведен совместно с Конгрессом муниципальных образований Российской Федерации и Союзом Российских городов.

Проведение семинаров, конференций по различным вопросам муниципального управления является основной, но не единственной формой работы Союза. Мы по-прежнему активно участвуем во всех видах межмуниципального сотрудничества на общероссийском уровне. Мы чувствуем ответственность за судьбы Союза Российских городов и Конгресса муниципальных образований. На Собрании в городе Петрозаводске в августе месяце были выработаны предложения нашего Союза по взаимодействию Конгресса муниципальных образований, Союза Российских городов, межрегиональных и региональных ассоциаций. Они были разосланы во все российские межрегиональные союзы и ассоциации. Думаю, жизнь все равно заставит нас всех еще раз вернуться к проработке этого вопроса. 

На 2002 год была запланирована работа по созданию сравнительной базы данных социально-экономических показателей городов Центра и Северо-Запада России «Мониторинг социально-экономических процессов». Исполнительной дирекцией при поддержке администрации Великого Новгорода создана соответствующая база данных и программное обеспечение, позволяющее городам через сеть интернет вводить показатели по своему городу и просматривать все данные, в том числе в виде графиков и диаграмм. Система была представлена на 3-х семинарах и Собрании в Петрозаводске и получила одобрение. На сегодняшний день 11 городов уже определили ответственных за ввод информации, получили пароли и приступили к работе. 6 городов заполнили значительную часть своей информации и продолжают ввод. Это Архангельск, Великий Новгород, Вологда, Северодвинск, Череповец и Ярославль. Надеюсь, в этом году уже многие города станут активными пользователями системы, а к следующему году можно будет провести существенные доработки по ее совершенствованию на основе результатов эксплуатации.

Великолепным индикатором жизни и работы любой организации, живущей на членские взносы, является дисциплина внесения этих взносов. И хотя наш Союз по этому показателю выглядит достаточно солидно на общем фоне, не могу сказать, что все здесь благополучно.

Четырнадцать городов (в прошлом году было 12) полностью внесли взнос за 2002 год и не имеют задолженности. Это Архангельск, Боровичи, Великий Новгород, Великий Устюг, Вологда, Иваново, Ломоносов, Нарьян-Мар, Новодвинск, Петрозаводск, Псков, Сыктывкар, Череповец и Ярославль. Еще 4 города – Калининград, Рыбинск, Северодвинск и Тверь частично внесли членские взносы за 2002 год и не имеют задолженности за прошлые годы. 

Отдельно отмечу город Иваново, который после завершения срока действия Соглашения о приостановке платежей полностью рассчитался за отчетный год.

В целом лишь 2 города – Владимир и Выборг имеют долги более, чем за текущий год, но за 2002 год наряду с ними ни копейки не внесли Великий Устюг, Воронеж, Киров и Кострома. Думаю, причина здесь не только в экономических трудностях. Хотя справедливости ради отмечу, что и Северодвинск, и Кострома именно в этом году полностью погасили задолженность за 2001 год, а город Киров сделал это уже в начале 2003 года. 

Полная информация о внесении членских взносов представлена Вам в документах Собрания (страницы _______ рабочей папки).

Несколько слов об организации работы Союза на предстоящий период. Безусловно, потребовались некоторые изменения в связи с тем, что Президент находится в Ярославле, а исполнительная дирекция в Великом Новгороде. Но серьезных беспокойств это не вызывает. Мы регулярно поддерживаем связь по телефону и электронной почте. В мое отсутствие связку обеспечивает заместитель мэра Ярославля Величко Валерий Васильевич. Думаю, и дальше мы сумеем сохранить работоспособность Союза, его исполнительной дирекции и продолжим поиск новых востребованных направлений деятельности.                

Президент  Союза  городов

Центра и Северо-Запада  России


       В.В. Волончунас
� EMBED Word.Picture.8  ���








1
5

[image: image2.png]


_1060600631.doc
[image: image1.png]






