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Союз городов Северо-Запада России



Исполнительная  дирекция

К вопросу 1. Информация-отчет о проведенных семинарах-

совещаниях СГСЗР за 2000 год


В феврале 2000 года на общем Собрании СГСЗР в г. Калининграде был утвержден план работы на год, намечены конкретные темы семинаров, научно-практических конференций. За 2000 год проведено 22 мероприятия. Как и планировалось, главное место отводилось обмену опытом работы, изучению проблем реализации планов социально-экономического развития наших городов.


Тематика семинаров была разнообразна. Проведено 3 семинара по вопросам образования,         4 семинара по вопросам социальной защиты населения, 4 мероприятия  -   по культуре. В течение года прошли семинары по жилищно-коммунальному хозяйству, по управлению муниципальной собственностью, по здравоохранению, информатике, архитектуре, финансам, по вопросам кадровой политики, по взаимодействию администраций городов со СМИ и другие. Участники семинаров обеспечивались специально подготовленными методическими пособиями, обобщенными материалами, что способствовало активному участию и заинтересованности каждого. Над реализацией   плана работали главы администраций городов, Правление СГСЗР, исполнительная дирекция, руководители департаментов, ученые, специалисты ведущих отраслей городского хозяйства.


Активно города обменивались делегациями по проблемам образовательного процесса, культуры, социальным вопросам. В июле месяце специально в г. Твери был проведен семинар по организации летнего оздоровительного отдыха детей.


Впервые в Великом Новгороде была проведена международная научно-практическая конференция на базе университета им. Ярослава Мудрого с участием молодых ученых биологов, географов, дизайнеров, архитекторов о взаимодействии специалистов в изучении процесса формирования и трансформации растительного покрова городских территорий в развитии научно-теоретических основ управления дизайном. 


Представители наших городов принимали участие в международных и межрегиональных семинарах и конференциях по вопросам охраны здоровья населения, правовым вопросам, по вопросам информатизации и другим.


Необходимо отметить, что семинары прошли при хорошем организационном и методическом обеспечении с участием глав местного самоуправления и их заместителей в 12 городах Союза, а в Великом Новгороде,  Владимире, Калининграде, Костроме, Петрозаводске и Твери проведено по 2 и более семинаров.


10-12 февраля 2000 года в городе Твери состоялся семинар для руководителей органов и учреждений социальной защиты населения «Социальная защита: проблемы и опыт». В работе семинара приняли участие представители городов: Твери, Архангельска, Боровичей, Великого Новгорода, Вологды, Калининграда, Кирова, Ломоносова, Новодвинска, Рыбинска, Ярославля; а также депутаты Тверской городской Думы, заместители глав администраций районов г.Твери, заведующие районными отделами социальной защиты населения, исполнительный директор городского фонда социальной поддержки населения.


Семинаром руководил первый заместитель Главы администрации г.Твери Николай Николаевич Черников. В работе семинара принял участие начальник управления социальной защиты населения администрации Тверской области Данилов Владимир Николаевич.


Система управления отраслью «Социальная защита населения» в городе Твери строится следующим образом: управлению по социальной защите населения города подчиняется непосредственно городской фонд социальной поддержки населения, городской социальный приют для детей и подростков, городской центр социальной работы, городской реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями, городской дом милосердия. 29 структур социальной защиты районного уровня взаимодействуют с городским управлением социальной защиты функционально.


В докладе начальника управления по социальной защите населения А.А.Седова были раскрыты основные направления деятельности отрасли в 1999 году. На социальные программы было выделено 1671.6 тыс.руб., оказана социальная поддержка 24605 чел. Городским центром социальной работы оказано платных услуг на сумму 109450 руб. В городском реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями состоят на учете 628 семей, ежедневно посещают центр 116 детей. Несколько лет подряд 90 детей отдыхают в оздоровительных загородных лагерях. Очень сложная и ответственная работа ежегодно проводится в загородных оздоровительных лагерях. Опыт Твери в этом направлении заслуживает внимания. 17-ю отделениями социальной помощи на дому обслуживаются 1393 чел., получили услуги срочной социальной помощи 15234 чел., ежемесячное государственное пособие получают 61841 ребенок.

В целях социальной защиты, реабилитации, обеспечения охраны прав и здоровья детей и подростков, оставшихся без попечения родителей с ассоциальным поведением, организации их временного проживания и обучения ремеслу, дальнейшего жизнеустройства, оказания материальной поддержки учреждено постановлением Главы г. Твери в 1975 году муниципальное учреждение «Городской социальный приют для детей и подростков». Приют рассчитан на 40 мест. С детьми работают 37 сотрудников, из них 16 педагогов, два учителя начальных классов, музыкальный работник, педагог дополнительного обучения, заведующий медико-санитарным отделением, врач-педиатр, старшая медицинская сестра, три палатные медицинские сестры, социальный педагог, педагог-психолог. Юридическую и правовую защиту детей осуществляет дирекция приюта.


Основные направления деятельности приюта:

· обеспечение временного проживания детей и подростков в нормальных бытовых условиях с предоставлением бесплатного питания, коммунальных услуг, медицинского обслуживания и соблюдения норм гигиены;

· предоставление подросткам возможности посещать учебные заведения;

· организация трудовой деятельности с целью приобретения трудовых навыков;

· возвращение ребенка к родителям или лицам, заменяющим родителей, под опеку и попечительство и многие другие.

Для всестороннего развития личности в приюте проводятся различные 

мероприятия, в которых дети являются активными участниками. В зимние и летние каникулы воспитанники приюта отдыхают в муниципальных оздоровительных лагерях.


Администрация г.Твери уделяет достаточное внимание созданию прекрасных условий муниципальному учреждению «Городской социальный приют для детей и подростков». Отдельно стоящее здание с хорошо оборудованными помещениями для жизни, учебы и отдыха детей отвечает всем требованиям такого типа учреждений. За 1999 год в городском социальном приюте для детей и подростков побывало 47 детей, из них:

· вернулись в семью – 21 чел.;

· взяты под опеку – 16 чел.;

· отправлены в государственные учреждения – 9 чел.

Реабилитационный      центр    для     детей    и  подростков   с    ограниченными

возможностями – учреждение уникальное не только для Твери. Центр создан в        1977 году постановлением Главы города. С 1998 года центр оснащается производственным и медицинским реабилитационным оборудованием по проекту Европейского сообщества Тасис-Лиен.


Все формы реабилитационной работы по преодолению последствий тяжелейших заболеваний осуществляются бесплатно. В комплексе бесплатных услуг центра входят завтраки и обеды дошкольников, а также доставка детей в центр и домой на автомобиле. Главная цель работы центра – дать каждому ребенку забыть, что он больной. Центр работает с детьми и подростками в возрасте от3 до 18 лет. Дети находятся в центре с 9 до 17 часов.


Содержание и формы работы с ребенком определяет постоянно действующая медико-педагогическая комиссия, утверждающая индивидуальную программу реабилитации.


Дети и подростки, обучающиеся в общеобразовательных школах, поступают в центр в свободное от учебы время в соответствии с индивидуальной программой реабилитации.


Какие успехи достигнуты центром?

· 15 детей, проходящих реабилитацию в центре, обучаются в общеобразовательных и вспомогательных школах;

· 8 детей в 1999 году получили дипломы специалистов по пошиву легкой детской одежды;

· 4 ребенка работают как специалисты в столярной мастерской и мастерской по ремонту инвалидных колясок.

Многие дети успешно занимаются в театральном кружке, занимают призовые места на выставках детского творчества. Дети выезжают в загородные лагеря на отдых, отзывы родителей об организации отдыха детей самые хорошие. 

Родители больных детей также нуждаются в помощи. Для них в центре проводятся консультации врачей, психологов и юристов, читаются лекции, организуются встречи с представителями различных муниципальных служб.

Участникам семинара была предоставлена возможность посетить учреждения социальной

защиты, поделиться опытом работы, обменяться информационно-справочными материалами.


Учитывая, что 2000 год – год 55-летия Победы в Великой Отечественной войне, органами и учреждениями социальной защиты населения будет уделено особое внимание инвалидам и ветеранам войны, а также всем пожилым людям. В этом направлении участники семинара договорились строить свою работу.







***


14-16 февраля 2000 года в городе Пскове состоялся семинар «Проблемы реформирования ЖКХ в условиях развития местного самоуправления». В работе семинара приняли участие представители городов: Пскова, Боровичей, Великого Новгорода, Владимира, Иванова, Москвы, Петрозаводска, Санкт-Петербурга, Череповца, Ярославля; а также заместители глав администраций городов и районов Псковской области, курирующие ЖКХ, руководители предприятий и учреждений отрасли ЖКХ г. Пскова. 


В работе семинара приняли участие мэр г. Пскова Прокофьев А.В., заместитель главы администрации Псковской области Салтыков А.П., начальник отдела тарифной политики управления финансирования ЖКХ Госстроя России Фатахатдинова А.И.


Участникам семинара были представлены интересные доклады и выступления:

· о структуре управления микрорайонами в г. Пскове в условиях развития местного самоуправления;

· реализация программы энергосбережения в ЖКХ  г. Череповца;

· реконструкция жилищного фонда, в том числе строительство мансардных этажей;

· порядок формирования финансовых потоков по предприятиям, предоставляющим жилищно-коммунальные услуги в г.Пскове; 

· специфика предоставления жилищных субсидий в г. Пскове;

· об опыте эксплуатации жилья на конкурсной основе в Великом Новгороде;

· об организации работы информационно-аналитического центра по ЖКХ Великого Новгорода;

· об опыте строительства жилья за счет привлечения средств населения в г.Ярославле и многие другие.

 
На семинаре выступили с докладами руководители коммерческих структур Санкт-Петербурга и Великого Новгорода по вопросам: современные технологии и материалы, применяемые в ЖКХ, программы реконструкции системы теплоснабжения муниципальных образований.


На заседании круглого стола представители городов северо-запада  имели возможность поделиться опытом работы по вопросам реформирования ЖКХ.

С огромным интересом было заслушано выступление начальника отдела тарифной политики управления финансирования ЖКХ Госстроя России Фатахатдиновой А.И., которая дала подробную характеристику положению дел в регионах, в том числе и в городах северо-запада России.  Ответила на все интересующие вопросы.

Во время работы семинара демонстрировались фильмы, использовались наглядные пособия, таблицы и диаграммы, участники обменялись пакетами документов.







***


13-16 марта текущего года в городе Костроме состоялся семинар «Роль органов местного самоуправления в развитии культуры города» для руководителей департаментов, муниципальных учреждений культуры городов северо-запада России. В работе семинара приняли участие представители городов:  Архангельска, Великого Новгорода, Вологды, Кирова, Костромы, Ломоносова, Петрозаводска, Северодвинска, Череповца и Ярославля. 


С докладом «Роль органов местного самоуправления в развитии культуры города» выступила начальник управления по делам культуры и искусства администрации г. Костромы, заслуженный работник культуры Российской Федерации Екатерина Александровна Шаблова.


Среди вопросов, рассмотренных на семинаре, были:

· сохранение системы ценностных ориентиров в деятельности концертных коллективов города;

· пути привлечения благотворительной помощи в организацию работы муниципальных учреждений культуры;

· создание детской художественной галереи при ДХШ № 1  -  новый шаг в деятельности муниципальных художественных школ и школ искусств города Костромы;

· объединение инициатив и инновационных идей государственных, общественных, муниципальных учреждений культуры. Сотрудничество деятелей культуры и другие.   

Из докладов было видно, что работа управления по делам культуры и искусства администрации

г.Костромы строится на коллегиальной основе. Самые актуальные вопросы рассматриваются на заседаниях коллегии при управлении, заседаниях Совета директоров школ дополнительного образования, совещаниях руководителей муниципальных учреждений культуры. Регулярно работает аттестационная комиссия и другие формы коллегиального обсуждения.


Приоритетные вопросы и проблемы, над которыми работает управление:

· реализация программы поддержки муниципальных учреждений культуры;

· содействие развитию детского и юношеского творчества, оказание поддержки юным дарованиям;

· повышение творческого потенциала художественных муниципальных коллективов, самодеятельных коллективов народного творчества,   мастеров народных промыслов;

· поддержка деятельности парка культуры и отдыха «Берендеевка» как самобытного культурно-ландшафтного учреждения и другие.

В     соответствии     с    работой    управления     регулярно  проводится     переподготовка   и 

повышение квалификации кадров. Разрабатываются мероприятия, направленные на повышение качества работы учреждений культуры, обучения в школах дополнительного образования, оказания поддержки деятелям культуры и искусства и юным дарованиям. Для чего проведено:

· библиографический конкурс профессионального мастерства;

· отчетные концерты школ дополнительного образования;

· оформление выставок учащихся художественных школ в областной администрации, городской Думе, планетарии, общеобразовательных школах.

Результативность   работы   учреждений   культуры  и  проведенных мероприятий обсуждаются 

коллегиально.


Как результат творческой деятельности только за 1999 год 4 педагога получили почетное звание «Заслуженный работник культуры России», постановлением администрации города одаренной молодежи выплачивались стипендии. В 2000 году 4 учащихся ДМШ, ДХШ № 1 получили стипендии Министерства культуры России.


Участвуя в Российских межрегиональных и международных конкурсах, учащиеся школ дополнительного образования добились звания лауреатов, дипломантов, награждены грамотами, денежными премиями.


Осуществлена программа организации летнего отдыха для учащихся школ дополнительного образования: работали лагеря дневного пребывания при детской музыкальной школе № 1, детской школе искусств № 6, 40 учащихся детских художественных школ приняли участие в пленэре при Макарьево-Унженском монастыре в православном детском оздоровительном лагере «Изограф». 

   
Деятельность в лагере развивалась по следующим направлениям:

· пленэр, летняя производственная практика;

· работа по восстановлению Макарьево-Унженского монастыря.

В г. Костроме    продолжается    работа    по    специализации    муниципальных библиотек,

при библиотеках работают 11 клубов по интересам, внедряется «платный абонемент», реализуется объем платных услуг. Следует особо выделить работу библиотек по пропаганде литературы по краеведению, изучению истории г. Костромы.


Участники семинара  отметили, что библиотекарь г. Костромы из собирателя книг превратился еще и в собирателя разобщенных людей, из хранителя фондов – еще и в хранители открытого для всех общего дома, часто единственного в микрорайоне, из человека обслуживающего еще и в человека созидающего.


Обширна сеть культурно-просветительных учреждений. В первом полугодии 1999 года муниципальное театрально-зрелищное учреждение «Камерный драматический театр» работал совместно с муниципальными творческими коллективами: симфоническим оркестром, хоровой академической капеллой, ансамблем музыки, песни и танца «Волга-Волга», джаз-оркестром «Кострома-Бенд» и духовым оркестром. 


За полугодие муниципальными творческими коллективами дано 44 концерта, из них платных  -  23, заработано 14254 рублей.


С 1 июня 1999 года муниципальные творческие коллективы переданы в муниципальное культурно-образовательное учреждение «Возрождение». Это было сделано с целью концентрации бюджетных средств на организацию концертной деятельности в городе, объединения творческих сил для улучшения культурного досуга населения. Всего в творческих коллективах «Возрождения» работают 277 человек, проведено 158 мероприятий,  в которых участвовало 40780 человек. Проведен 21 концерт, из них 9 платных, заработано 8710 рублей. 


Огромным успехом у публики пользуется ансамбль «Волга-Волга», хоровая академическая капелла, муниципальный симфонический оркестр, которые постоянно работают на концертных площадках.


Со стороны администрации, управления по делам культуры и искусства постоянное внимание уделяется музыкальным и художественным школам, школам искусств. Только за 1999 год дано 550 концертов, которые в основе своей носят благотворительный характер, состоялось 20 выставок, лучшие работы достойно оценены. Лучшие из лучших активно участвуют в межрегиональных и всероссийских конкурсах учащихся школ дополнительного образования,  установлены творческие связи.


Необходимо отметить, что в администрации г. Костромы несколько лет плодотворно работает выставочный зал им. Н.Шувалова. В прошлом году работало 9 выставок: живопись, гобелены, графика, работы учащихся общеобразовательных школ.


Содержательно строит свою работу центр творческого содружества имени Е.Осетрова. В центре установлены творческие связи с различными творческими союзами, отдельными представителями творческих специальностей, что дало положительные результаты. В центре встречаются известные деятели культуры, искусства, науки, творческая интеллигенция Костромы. 


Ежегодно проводятся общественно-значимые мероприятия: открыт городской фестиваль-конкурс детских, юношеских и молодежных творческих коллективов «Осенняя Кострома», День города Костромы. В 2000 году намечено провести 79 общественно-значимых мероприятий.


Как итог всей работы:

· сеть учреждений культуры и школ дополнительного образования сохранена;

· увеличен объем платных услуг, оказываемых населению, в 1.5 раза по сравнению с 1998 годом;

· увеличен объем благотворительной помощи учреждениям культуры по сравнению с 1998 годом более чем в 2 раза;

Участники семинара отметили общие проблемы, стоящие перед учреждениями культуры: 

· дальнейшее увеличение объемов платных услуг муниципальными учреждениями культуры сдерживается отсутствием в большинстве городов службы муниципального заказа массовых культурных городских мероприятий и коммерческих специалистов в ней;

· высокая изношенность основных фондов, зданий, оборудования, инструментов, технических средств учреждений культуры и школ дополнительного образования;

· отсутствие транспорта для обеспечения гастрольных поездок творческих коллективов.

И как выводы:

· постоянное снижение объемов финансирования сферы культуры приводит к необходимости увеличения объемов платных услуг. Соответственно становится невыгодным, а иногда и невозможным качественное проведение мероприятий, связанных с классическим искусством;

· современное законодательство не способствует привлечению спонсорских средств и инвесторов в учреждения культуры;

· отсутствие должного финансирования для капитального ремонта зданий учреждений культуры.

В г.Костроме просматривается система создания культурных ценностей посредством воспитания и направленности усилий управления по делам культуры и искусства в создании культурных программ. 

Участники   семинара    выразили    уверенность   в  том,   что  местное  самоуправление,  в лице

администрации городов нашего Союза  будет постоянно повышать роль в сохранении и развитии культуры. 







***


Новгородскому городскому опорно-экспериментальному реабилитационному Центру для детей и подростков с ограниченными возможностями исполнилось пять лет. За это время в Центре сложился коллектив профессионалов, разработаны и действуют программы реабилитации детей, методические разработки. В структуре Центра функционируют отделения: отделение социальной реабилитации, отделение медико-социальной реабилитации, психолого-педагогическое отделение. Центр работает в тесном контакте с учеными, специалистами других городов, зарубежными специалистами. 


По предложению администрации Великого Новгорода, комитета по социальным вопросам, учитывая актуальность проблемы, было решено включить в план работы Союза городов Северо-Запада России и провести 10-12 апреля 2000 года на базе Новгородского Центра семинар «Современные подходы к проблемам комплексной реабилитации» для специалистов городов северо-запада России при сотрудничестве со специалистами г. Эребру (Швеция).

В работе семинара приняли участие представители 16 городов, из них 12 городов с территории северо-запада России: Архангельск, Боровичи, Великий Новгород, Вологда, Владимир, Иваново, Киров, Кострома, Петрозаводск, Псков, Тверь, Череповец. Всего 71 участник, 5 специалистов из г.Эребру (Швеция). 

На семинаре-практикуме были представлены доклады: 

· Развитие системы социальной защиты в Великом Новгороде (председатель Комитета по социальным вопросам Администрации Великого Новгорода П.В. Тимофеев);

· Этапы становления коллектива (директор Центра реабилитации для детей-инвалидов Великого Новгорода Л.В. Козлова);

· Пути совершенствования работы реабилитационного Центра в г. Саратове (директор Центра реабилитации С.В. Самойлова);

· О программе сотрудничества между Центрами реабилитации городов Эребру и Великого Новгорода (директор Центра реабилитации г.Эребру (Швеция) Эрлике Ньюман).

На пленарном заседании и секциях  заслушано 35 докладов. Проведено 16  открытых занятий. 

Во время семинара прошло открытие комнаты коррекционной работы.

Участникам семинара была предоставлена возможность глубокого изучения

опыта работы Новгородского Центра с показом открытых занятий медицинской реабилитации, медико-социальной реабилитации, психолого-педагогической реабилитации, комнаты коррекционной работы и т.д.


На заключительном заседании было отмечено, что положительный опыт Новгородского Центра можно использовать как основу для развития центров в городах северо-запада России. Центр располагает специально оборудованными залами, тренажерами, сухим бассейном, микробатутом, кабинетами трудотерапии, музыкотерапии, комнатой социально-бытовой адаптации и другими.


Центр считает главной задачей повышение социальной защищенности детей с особыми недугами. Из 640 детей и подростков с ограниченными возможностями ежедневно посещают Центр около 180 детей.


Участники семинара посетили учреждения социальной защиты, в том числе Дом-интернат им. К.Д. Ушинского, ознакомились с программой работы, материально-технической базы.


В порядке обмена опытом работы выступили представители городов: Астрахани, Самары, Костромы, Санкт-Петербурга, Вологды, Великого Новгорода, республики Карелия и других. Многие выступления сопровождались показом слайдов, диаграмм, видеофильмов.


Участники семинара получили пакет документов: программы реабилитации детей, методические пособия, планы, тезисы докладов и другие материалы конференции. 


Участники семинара выразили готовность к дальнейшему творческому сотрудничеству.     







***


Реальная ситуация в обществе, опыт управления школой подсказывают, что главный путь развития и выживания системы образования – это обеспечение конкурентоспособности каждого учебного заведения и его выпускника. Основой конкурентоспособности является качество образования.


Особую остроту данная проблема приобрела на муниципальном уровне. Именно здесь фокусируется вместе заказ государства, запросы общества, интересы конкретных территорий и образовательной потребности личности.


Учитывая все обстоятельства, методический совет секции образования принял решение провести 12-15 апреля научно-практическую конференцию «Управление качеством образования – главная проблема современности» в г. Череповце.


В работе конференции приняли участие начальники управлений, председатели комитетов, начальники отделов образования городов: Боровичи, Великого Новгорода, Владимира, Вологды, Иванова, Кирова, Костромы, Нарьян-Мара, Петрозаводска, Пскова, Рыбинска, Твери, Череповца, Ярославля, а также начальник управления образования города Воркуты. На конференции присутствовали:

· начальник Управления инспекционно-аналитической работы Министерства образования РФ Сауткин Виктор Федорович;

· руководитель секции образования Союза Российских городов, директор департамента общего и профессионального образования  мэрии города Краснодара Федоренко Игорь Владимирович;

· заместитель начальника управления образования Вологодской области Сергеева Ольга Николаевна;

· руководители районных отделов образования Вологодской области.


На конференции с докладом о социально-экономической ситуации в г.Череповце выступил заместитель мэра Рябинин Л.А., об опыте работы муниципальной системы образования г. Череповца по управлению качеством образования выступила заместитель начальника управления образования г. Череповца, директор ЦПК Клапанова Н.В.


В целях активного участия всех участников конференции была проведена оргдеятельностная игра «Разработка модели управления качеством образования в рамках муниципальной образовательной системы».


В четырех группах, которые возглавили начальники и заместители управлений образования Великого Новгорода, Вологды, Петрозаводска и Ярославля, отрабатывались представления о качестве образования, структуре качества образования. В каждой группе были разработаны модели управления качеством общего образования в рамках муниципальной системы, основы теоретических подходов к формированию модели управления качеством образования. После глубокого анализа и обсуждения представленных четырех проектов моделей был выбран оптимальный вариант.


Важные сообщения по управлению качеством образования в городах северо-запада России были сделаны на заседании «круглого стола».


В выступлениях Букетова В.О., Рыбниковой Н.П. (Великий Новгород), Стрижова А.Н. (г.Иваново), Прямицына А.Ф., Милютиной В.Н. (г.Ярославль), Сенникова С.А., Воробьевой Е.И. (г.Вологда), Косюк Л.П. (г.Петрозаводск) и многих других отмечалось, что:

· отсутствует важнейший, предусмотренный Законом РФ «Об образовании», инструмент управления качеством образования;

· отсутствуют государственные образовательные стандарты;

· в Законе РФ «Об образовании» не конкретизированы функции муниципальных органов управления образованием по управлению качеством образования;

· в представленных для обсуждения общественностью стратегических документах Федеральной программе развития образования в России на 2000-2005 г.г., Национальной доктрине образования в Российской Федерации, Концепции структуры и содержания общего среднего образования (в 12-летней школе) вопросы управления качеством образования учтены крайне слабо;

· не выработана единая государственная система управления качеством образования на федеральном, региональном, муниципальном, школьном уровнях;

· отсутствует обобщение и экспертиза реальной практики управления качеством образования.

Все    эти    проблемы,    высказанные  в процессе  работы конференции, легли в основу

принятого решения конференции. 


Управление образования мэрии г. Череповца для участников конференции подготовили методический материал в виде отдельных брошюр:

· Организационная структура управления образования;

· Организация методической работы;

· Концепция управления качеством образования на основе личностно-ориентированного подхода;

· Педагогический мониторинг: сущность, проблемы, процедуры;

· Методические рекомендации по обобщению передового педагогического опыта (для администрации, педагогов учебных, воспитательных, дополнительного образования учреждений);

· Теоретическое обеспечение личностно-ориентированного образования;

· Урок. Системный анализ урока и самоанализ;

· Вопросы инспектирования;

· Контрольно-аналитическая деятельность руководителей образовательного учреждения.

Все материалы были с благодарностью приняты.

Участники конференции побывали в учебных учреждениях. Так, выступления директора  МОУ 

«Средней образовательной школы № 40» Кузнецовой О.П. и директора МОУ «Начальной образовательной школы № 39» Дубровской И.Н.  по теме «Система управления школы, основанная на личностно-ориентированном подходе как необходимое условие повышения качества образования» подтвердили стремление школы к подготовке интеллектуальной, культурной элиты для общества посредством разностороннего развития способностей личности.  Доклады подкреплялись планами, диаграммами, обобщенными материалами.


Была предоставлена возможность побывать на открытых уроках.


Участники конференции отметили высокую организацию подготовки и проведения конференции. Участие в работе конференции мэра г. Череповца  М.С. Ставровского, заместителя мэра Л.А. Рябинина подчеркнуло актуальность обсуждаемой темы.


По сложившейся практике участники конференции обменялись пакетами документов. Их привезли города: Великий Новгород, Вологда, Петрозаводск, Кострома, Тверь.


По решению конференции очередное совещание планируется провести в  г. Владимире в октябре текущего года по теме «Образование и здоровье».   







***

26 апреля текущего года в соответствии с планом работы СГСЗР в городе Выборге впервые собрались главные архитекторы городов северо-запада России обсудить проблемы застройки исторических городов. В семинаре приняли участие представители городов: Боровичи, Великого Новгорода, Владимира, Выборга, Петрозаводска, Пскова, Рыбинска, Череповца.


Открыл семинар исполняющий обязанности главы администрации МО «Выборгский район» В.В. Дубинин. Исполнительный директор А.А. Васильев передал собравшимся пожелания успешной работы от Президента СГСЗР А.В. Корсунова, чье участие в семинаре было запланировано, но обстоятельства не позволили реализовать намеченное. 

В своем докладе председатель комитета по архитектуре и градостроительству администрации г. Выборга  Дмитрий Павлович Фридлянд отметил, что работать в историческом городе  - счастье. Город Выборг разменял свое восьмое столетие. Выборг сегодня – это центр обширного района Ленинградской области, порт международного значения в бассейне Балтийского моря, первый город у границы России на оживленной автотрассе Хельсинки-Санкт-Петербург-Москва.


Выборг как жемчужина европейской архитектуры, чудесный уголок чистой природы. С учетом всех компонентов исторических, природных, географических определяется порядок регулирования землепользования и застройки г. Выборга.


Органы местного самоуправления руководствуются местными нормативными актами, разработанными в соответствии с Федеральными Законами.  Стиль градостроительства в Выборге разнообразный. В этом-то вся его неповторимость. Историко-архитектурный центр сохранен. Именно здесь сосредоточено много зданий и объектов так называемой исторической застройки. Новый город – это четыре четкой и ясной схемы микрорайоны. Основные положения композиции города, состоящие из двух планировочных районов, были сформулированы в генеральном плане 1961-1963 г.г. План, в основном, выдержан. Сегодня город работает по генплану, разработанному  1985 году. В настоящее время у города появились потенциальные возможности развития, исходя из сложившейся транспортной инфраструктуры и промышленного потенциала и территориальных условий. В соответствии с предварительной схемой потенциального развития город будет иметь линейное развитие: с северо-запада на юго-восток, вдоль линии железной дороги. Магистраль эта, как ось или нить, на которую нанизываются основные планировочные элементы. Жилые районы по одну сторону железной дороги, по другую – объекты промышленности. 

Сокровищем города, его бесценным достоянием является Выборгский замок, уже более 7 веков стоит древний страж города. Выборгский замок единственный в России памятник западно-европейского военного зодчества, облик которого складывался на протяжении XIII-XIX  веков.
Выборгский район уникален своеобразием природы: редкую красоту создают множество озер, рек и скал, величественные хвойные леса. Город расположен на полуострове и нескольких островах, омываемых водами Выборгского залива. Перекресток  международных трасс: автомобильной, железнодорожной, морской. Здесь, на узких мощеных брусчаткой улочках, проложенных в XVII веке, можно увидеть памятники русского классицизма, великолепные образцы финского модерна. Администрация города, председатель комитета по архитектуре и градостроительству г. Выборга считают своей главной задачей не только все сохранить, но и не навредить архитектуре города. Своеобразие и неповторимость облика города, богатая событиями история города определяют дальнейшее развитие  и застройку города.

Участникам семинара были представлены не только планы и схемы застройки г.Выборга, нормативные документы, которыми руководствуется администрация г.Выборга, но и организована тематическая экскурсия по городу Выборгу и его окрестностям. Участники семинара отметили, что выборжане умеют чтить традиции истории и культуры всех поколений.

На семинаре была предоставлена возможность всем участникам выступить с сообщениями о проблемах застройки своих городов. Главные архитекторы              В.Е. Пичугин (г.Владимир) и        И.Я. Безлаковский (Великий Новгород) вручили собравшимся пакеты нормативных документов о правилах землепользования и застройки Владимира и Великого Новгорода.

При подведении итогов исполнительный директор А.А. Васильев отметил, что        г. Выборг и его администрация очень удачно вписались в СГСЗР. Активная позиция руководителей города проявилась с первых шагов работы в Союзе. Значение состоявшегося семинара трудно переоценить, т.к. именно для архитекторов исторических городов опыт выборжан, сумевших сохранить облик города, сохранить его богатейшую историю, безусловно, будет хорошим подспорьем в работе. Не принявшие участие в работе семинара архитекторы из других городов потеряли прекрасную возможность обогатить свои опыт и знания.  

По мнению участников семинара встречи главных архитекторов в рамках Союза городов Северо-Запада России должны быть регулярными, т.к. работа семинара в г. Выборге показала огромную пользу для каждого, позволила увидеть, сравнить и оценить свою работу и работу коллег.    







***


15-16 мая 2000 года в г.Кирове состоялась межрегиональная научно-практическая конференция «Муниципальные библиотеки на пороге нового века», в работе которой приняли участие ученые из Москвы и Санкт-Петербурга, пушкиноведы, руководители и специалисты муниципальных библиотек городов северо-запада России: Архангельска, Вологды, Кирова, Костромы, Ломоносова, Петрозаводска, Сыктывкара, Ярославля, работники библиотечной системы из городов, входящих в другие ассоциации: Белгорода, Димитрова, Ижевска, Екатеринбурга, Новоуральска, Перьми,  Эжвы, Южноуральска, а также специалисты из библиотек Кировской области. Всего в работе конференции приняло участие 170 человек.


Конференция организована администрацией г.Кирова, управлением культуры г.Кирова  и Центральной городской библиотекой им. А.С.Пушкина, которой исполнилось 100 лет со дня открытия.


Работу конференции открыл глава администрации города Кирова Василий Алексеевич Киселев. В своем содержательном выступлении отметил огромную работу, проводимую библиотеками города Кирова, их роль в работе с различными категориями и возрастными группами населения.


На конференции заслушаны доклады:

· «Библиотека имени А.С. Пушкина на пороге нового столетия своей истории», Ившина Т.А., генеральный директор МУ «Библиотека» г. Киров;

· «Энциклопедия земли Вятской – свод сведений по истории культуры Вятского края», Кокурина С.П., председатель Вятского отделения Российского фонда культуры;

· «300-летняя история рода Васнецовых. Васнецовы-просветители», Васнецова О.А., заведующая кафедрой московской медицинской академии им. Сеченова.

Муниципальное учреждение «Библиотека» г.Кирова объединяет 18 городских библиотек, уникальный книжный фонд 1,5 миллиона книг. Фонд периодических изданий более 400 наименований газет и журналов, более 100 тыс. читателей, которым ежегодно выдается около 2 миллионов изданий.

160 творческих  библиотекарей-профессионалов работают в тесном контакте с 30-ю клубами по интересам, любительскими объединениями, работающими при библиотеках.

Ведущее место среди библиотек города занимает библиотека имени   А.С. Пушкина. Библиотека им. А.С.Пушкина открыта в г. Вятке (ныне г. Киров) в 1900 году как первая публичная общедоступная бесплатная библиотека-читальня. 

Сегодня библиотека им. А.С.Пушкина является методическим центром для 18 городских библиотек, входящих в муниципальное учреждение «Библиотека». 

· Библиотекой постоянно пользуются более 25 тыс. читателей;

· В фонде библиотеки имеется свыше 314 тыс. экземпляров книг;

· С 1993 года идет автоматизация библиотечных процессов, ведется электронная база данных на книги и издания мультимедиа;

· Площадь, занимаемая библиотекой, более 3 тысяч кв. метров;

· В библиотеке работает 61 сотрудник.

В структуре Центральной городской библиотеки им. А.С. Пушкина 10 отделов:

· информационно-библиографический отдел;

· абонемент;

· читальный зал;

· отдел краеведения;

· отдел искусств;

· детский отдел;

· отдел комплектования и обработки;

· организационно-методический отдел;

· отдел книгохранения;

· Пушкинская гостиная.

Разнообразна и содержательна работа всех отделов библиотеки. Основными направлениями 

работы являются: 

· оказание информационных услуг по темам и запросам потребителей;

· организация досуга жителей города;

· организация работы клубов, обществ, любительских объединений по интересам;

· оказание дополнительных платных услуг;

· сбор, хранение и предоставление информации по вопросам местного самоуправления и многие другие.

В   библиотеке    им. А.С. Пушкина    осуществляется    процесс   автоматизации  библиотечных

процессов. В базах данных обслуживания читателей 108 546 записей, из них  в базе данных публикаций и газетно-журнальных статей – 20 520 записей.


Кроме пленарных заседаний на конференции работали три секции:

1. Муниципальные библиотеки – дорога в будущее

2. Историко-краеведческая

3. Читаем  А.С. Пушкина

28 докладов заслушаны  на  заседаниях  секций.     С     докладами     выступили специалисты из

городов: Архангельска, Вологды, Димитрова, Екатеринбурга, Ижевска, Кирова, Костромы, Москвы, Новоуральска, Перми, Санкт-Петербурга, Сыктывкара, Южноуральска и других.


Участники конференции обменялись опытом работы. 

Так, директор объединенных муниципальных библиотек г. Перми Е.М. Клешнина рассказала о создании информационного центра по вопросам самоуправления, который обеспечивает горожан информацией по следующим вопросам: 

· статистические данные по городу;

· о социально-экономическом развитии города;

· о городских целевых программах;

· о планах работы администрации города;

· об экологическом состоянии окружающей среды;

· о деятельности общественных организациях города.

О   роли     органов    местного    самоуправления    г. Костромы   в  повышении престижа

муниципальных библиотек выступила работник управления культуры Ставринская Э.Б., которая отметила существенную помощь администрации в развитии материальной базы библиотечной системы, сохранении квалифицированных кадров. С участием ученых была разработана программа развития библиотек города до 2000 года, выполнение которой позволило оснастить библиотеку техническими средствами, укомплектовать лучшими изданиями литературы. В настоящее время с учетом мнений работников библиотек разрабатывается программа социально-экономического развития г.Костромы до 2005 года. Ежегодно глава местного самоуправления          Б.К. Коробов встречается с работниками библиотек по проблемам и совершенствованию деятельности библиотечного дела. С помощью администрации города открыт центр творческого содружества им. Е. Осетрова. В этом центре работает прекрасная библиотека. 



Учитывая пожелания студентов, учащихся, педагогов в г.Южноуральске создан отдел экономической литературы. В отделе скомплектована литература по финансам, экономике, маркетингу, менеджменту. 13 различных издательств оказали благотворительную помощь при комплектовании отдела литературой. В отделе работает библиограф, который оказывает помощь в подборе литературы и обслуживает  1200 постоянных читателей.


В г.Архангельске «Центральная библиотечная система» объединяет 17 филиалов во главе с Центральной библиотекой имени М.В. Ломоносова, книжный фонд составляет 860 тыс. экземпляров. Краеведческая работа – важнейшее направление деятельности библиотеки. В одном из промышленных районов г.Архангельска самобытно работает библиотека-филиал № 5, которая имеет краеведческий салон «Островок» – место встречи для всех желающих, детский отдел, сказочный музей для детей дошкольного и младшего школьного возраста. Главная задача библиотеки – межвозрастное общение, сохранение традиций. Библиотеки работают творчески: только учащимся школ ежегодно выдается свыше 500 тематических справочников по краеведению. Библиотеки-филиалы № 6 и № 10 активно работают по теме «Экология и нравственность»,  № 2 и № 17  - «Человек и окружающая среда» и другие библиотеки работают в рамках программы экологического просвещения «В судьбе природы – наша судьба».  Библиотеки, которые сами заинтересовались краеведением, открыли для себя новых читателей, новые формы работы, а главное – сплотили вокруг себя энтузиастов, любителей истории и патриотов своего края, стали местом духовного общения.


Участники конференции выразили уверенность в том, что руководители местного самоуправления будут и впредь оказывать библиотечным системам помощь в развитии материально-технической базы, сохранении квалифицированных кадров.


В адрес исполнительной дирекции Союза городов Северо-Запада России была высказана просьба планировать проведение ежегодных семинаров и конференций для работников библиотечной системы.







***


26 мая 2000 года в г. Владимире состоялся семинар-совещание заместителей глав администраций по экономике и руководителей экономических департаментов городов северо-запада России «Социально-экономическое партнерство – путь к развитию городов».


В семинаре приняли участие представители городов Владимира, Великого Новгорода, Иванова, Кирова, Петрозаводска, Рыбинска, Череповца и Ярославля. 

В работе семинара также приняли участие заместитель директора экономического центра Союза Российских городов Шеденков Станислав Алексеевич (г. Москва), представитель службы Деловой Информации по СНГ (коммерческий отдел посольства США) Ананьина Ольга Александровна, руководители ряда Владимирских предприятий и организаций. 


Исполнительную дирекцию СГСЗР представлял ее директор Васильев Александр Анатольевич.


Открыл семинар глава местного самоуправления г. Владимира, член Правления Союза городов Северо-Запада России Шамов Игорь Васильевич. В своем выступлении он отметил, что в этом году Союзу исполняется 10 лет. Отметив важность темы семинара, Игорь Васильевич пожелал собравшимся успехов в поиске оптимальных форм экономического сотрудничества городов северо-запада России.


Вела семинар заместитель главы администрации г. Владимира, начальник управления перспективного развития и внешних связей Потапова Елена Петровна.


Исполнительный директор СГСЗР А.А.Васильев передал собравшимся пожелания успешной работы от Президента СГСЗР, мэра Великого Новгорода         А.В. Корсунова, а также сообщил о ходе рассмотрения вопроса о работе с реальным сектором экономики на Собраниях и заседаниях Правления СГСЗР в 1999 и 2000 годах. В том числе, он рассказал о начатой работе по сопоставлению перечней муниципальных заказов городов и продукции, производимой в городах и используемой для муниципальных нужд. Итогом такой работы могут стать конкретные соглашения между парами или группами городов. В результате одни получат экономию бюджетных средств, другие – расширение производства на территории города и, как следствие, улучшение социально-экономической ситуации. Участникам семинара были предложены первые варианты подготовленных анкет для их обсуждения и совершенствования.


А.А. Васильев обратил внимание собравшихся на специфику работы будущей секции экономического сотрудничества СГСЗР. Секция должна охватывать все города, представлять города могут различные сотрудники в зависимости от тематики. Секция в значительной степени должна работать на виртуальных совещаниях с активным применением электронных средств связи.

Заместитель     директора     экономического    центра    СРГ       Шеденков С.А.

рассказал участникам семинара о возможностях городов участвовать в программах центра. Подробно была изложена схема проведения взаимозачетов с должниками  РАО  ЕЭС  России.


Оживленный интерес собравшихся вызвало выступление генерального директора ЗАО «Ополье-Владимир» Кравцова А.П. об опыте работы по созданию цепочки «производитель-торговля-потребитель». Особенно интересно, что происходит объединение муниципального и частного капитала. 

Безусловно, полезной для городов будет брошюра «Разработка и сопровождение внедрения компонент стратегического плана развития города: выработка политики социально-экономического партнерства органов местного самоуправления и субъектов хозяйственной деятельности в реализации компонент стратегического плана», представленная автором, директором Регионального центра новых информационных технологий Владимирского государственного университета Валерием Владимировичем Исакевичем.


После выступлений вышеназванных и других участников семинара состоялся обмен мнениями руководителей экономических служб городов северо-запада России о перспективах экономического сотрудничества и о создании экономической секции.


В результате обсуждения было решено:

1. Создать секцию «экономическое партнерство городов северо-запада России»;

2. Установить, что работа секции должна осуществляться с широким использованием электронных средств связи и участием большого количества специалистов;

3. Для координации первых шагов становления секции сформировать рабочую группу из числа участников семинара во главе с заместителем главы администрации г. Владимира Потаповой Еленой Петровной;

4. Одобрить начатую исполнительной дирекцией работу по сопоставлению муниципальных заказов и производимых товаров в городах северо-запада России;

5. В качестве первой работы секции подготовить сравнительные таблицы основных социально-экономических показателей городов, входящих в СГСЗР. Перечень показателей и форму устанавливает секция, рассылку и сбор информации осуществляет исполнительная дирекция СГСЗР, представление информации возлагается на экономические службы городов.

По окончании семинара участники посетили межрегиональную промышленную выставку

«Владимирская весна-2000» (организаторы – торгово-промышленная палата Владимирской области и администрация г. Владимира). Выступление президента торгово-промышленной палаты Е.Б.Лимонова «Роль торгово-промышленных палат в развитии межрегиональных экономических связей» также было с интересом встречено собравшимися.


Следует отметить четкость организации и ведения семинара и гостеприимство владимирцев в вопросах создания хороших условий для эффективной работы и комфортного пребывания в г. Владимире всем собравшимся.








***


 1-3 июня 2000 года в г. Петрозаводске состоялся семинар-совещание по вопросам взаимодействия органов местного самоуправления с населением и общественными объединениями. В работе семинара приняли участие представители городов Архангельска, Владимира, Костромы, Твери, Северодвинска,  Петрозаводска. 


С докладом «Нормативно-правовое проектирование взаимодействия органов местного самоуправления с населением» выступил глава местного самоуправления     г. Петрозаводска Андрей Юрьевич Демин.


В своем докладе А.Ю.Демин подробно остановился на проекте «Стратегическое планирование и общественное согласие в антикризисной программе города Петрозаводска». Отправной точкой проекта был круглый общегородской стол «Информационное согласие и перспективы социально-экономического развития          г. Петрозаводска». В докладе было отмечено, что на разных этапах в мероприятиях приняли участие более 140 человек: представители общественных организаций, депутаты и кандидаты в депутаты, министерства и ведомства, ученые, директора школ, музеев, авторитетные представители культурной и деловой элиты города.

Участники проекта искали пути, направленные на городское развитие и усиление роли консультативных советов граждан, искали возможности и средства взаимодействия администрации города и  общественных формирований. В итоге возникла идея создания некоммерческой организации – Агенства городского развития как центра координации общественных и административных проектных инициатив.

Усиление роли местных сообществ в системе местного самоуправления г.Петрозаводска нашло свое выражение в новой редакции Устава города. В Уставе города предусмотрены самые широкие возможности участия граждан и общественных организаций в процессе подготовки и принятия решений по различным вопросам городской жизни. В городском нормативно-правовом пространстве появилась нормативная основа для формирования системы территориального общественного самоуправления. 

В докладе значительное место было отведено системе муниципального заказа, как форме материального планирования и условий обеспечения публичности в распоряжении средствами бюджета, минимизации расходов и создания конкурентной среды. Было раскрыто четыре вида планирования: финансовое, материальное, организационное, пространственное и многие другие вопросы.

Начальник управления образования Л.П.Косюк в своем докладе рассказала об одном из приоритетных направлений развития системы непрерывного образования     г. Петрозаводска, которым является создание единого образовательного пространства путем интеграции 8-ми полисистемных образовательных округов. Полисистемный образовательный округ действует в рамках единого муниципального управления, представляет собой систему партисипативного управления по формированию социокультурной среды, способствующей решению образовательных и воспитательных задач.

Необходимость проекта была обусловлена приоритетностью сферы образования, ростом потребности населения в образовании, социальной потребностью всех групп населения округа и т.д. Проект строился на принципах сферности, региональности, преемственности, целостности, гибкости. Для управления проектом выступают коллегия ГКО, экспертный совет, совещание директоров школ. 

Цель проекта: 

· расширение рынка образовательных услуг, предоставляемых населению;

· удовлетворенность городской общественности качеством образования в округе:

· научная обоснованность всех педагогических процессов в округе и городе;

· функционирование инновационной деятельности;

· оптимизация нормативно-правовой базы образовательного процесса города и другие.

С целью социальной адаптации учащихся в г. Петрозаводске разрабатывается 

цельная программа воспитания «Я – петрозаводчанин». Предполагается, что проект                                «Я – петрозаводчанин» позволит объединить в себе взрослых и детей в процветании города, будет способствовать формированию единого воспитательного пространства. Главными принципами, заключенными в программу, являются опора на личную инициативу ребенка, семьи, взрослых, гуманизации отношений между взрослыми и детьми, связь с этнокультурными традициями, организация совместной деятельности взрослых и детей.


О взаимодействии органов местного самоуправления с культурными объединениями граждан на семинаре выступила начальник управления культуры        г. Петрозаводска Л.А.Степанова.


Разрабатывая стратегическое направление деятельности и определяя приоритеты работы учреждений сферы культуры, проведен конкурс интеграционных и  кооперационных культурных программ по микрорайонам города, что дает возможность более оптимально использовать творческий ресурс и материальную базу учреждений культуры, создавать единое культурное пространство. 

За последнее время создана комиссия по культурно-историческому наследию, утверждено положение о порядке установки в Петрозаводске мемориальных досок и других памятных знаков, о присвоении наименований улицам, принято постановление главы самоуправления «Об утверждении городского конкурса государственных театров на соискание премии администрации г. Петрозаводска «Театр и зритель»» и многие важные документы развития сферы культуры, которыми предусмотрено участие населения.

Администрация города поддержала общественные инициативы по открытию торгово-культурного центра «Петромики», который возглавил В.А.Симонян. В центре созданы надлежащие условия для развития малого бизнеса, обеспечены хорошие условия работникам торговли и покупателям. Центр «Петромики» – предприятие высокой культуры.

Для оказания поддержки развитию города Петрозаводска путем аккумулирования и инициирования жителей по местному культурному, социальному и экономическому развитию посредством предоставления различных услуг заинтересованным сторонам, а также разработки и реализации программ развития города создано «Агенство развития г.Петрозаводска», которое возглавляет В.И.Сигов.

С докладом об участии населения в управлении жилищным хозяйством выступил Д.В.Астраханцев, и.о. заместителя руководителя (Главы) администрации, директор департамента городского хозяйства.

С программой городского развития в связи с 300-летием г.Петрозаводска выступил М.В.Лопаткин, который предложил создать фонд празднования юбилейных дат городов северо-запада России.

С целью укрепления основ местного самоуправления в г.Петрозаводске, повышения          эффективности      работы     представительного     органа местного самоуправления, реализации своих полномочий депутаты Петрозаводского городского Совета объединились в депутатскую фракцию «Будущее города». Одной из целей фракция видит в привлечении городских сообществ к процессу принятия решений по вопросам местного самоуправления на территории города. 


Об организации и участии «третьего сектора» в решении социальных проблем местного сообщества с докладом выступила заместитель председателя комитета социальной защиты населения Е.В. Малышева. Участники семинара посетили ряд социальных учреждений, ознакомились с организацией их работы.


С 1993 года на территории города работает Карельский центр гендерных исследований, в состав которого входят женщины различных специальностей. Деятельность этой организации направлена на:

· проведение гендерных исследований;

· создание банка данных, характеризующих положение женщин в Республике, сети женских

                      организаций;

· выявление потребностей НПО в информационной, образовательной, психологической и другой поддержке;

· разработку и проведение гендерных программ, курсов, психологических тренингов, творческих мастерских;

· развитие информационной инфраструктуры «Третьего Сектора», включая издательскую деятельность (информационные бюллетени, брошюры и т.д.), существующие отечественные и международные информационные сети, обеспечение доступности и открытости информации, в соответствии с действующим законодательством  Российской Федерации;

· контроль за соблюдением прав человека, в том числе, репродуктивных прав;

· поддержка деятельности Кризисного центра для женщин в г. Петрозаводске;

· и другие.

    
Все доклады содержали новые подходы и пути взаимодействия органов местного самоуправления с населением и общественными организациями, были выслушаны с большим интересом, вызвали активное обсуждение затронутых вопросов. Участники семинара отметили огромную пользу от состоявшегося обмена мнениями.


На территории г. Петрозаводска действует более 500 сообществ различных направлений. Администрация г. Петрозаводска одной из главных задач видит во взаимодействии органов местного самоуправления с населением, в приобщении всех сообществ к согласию и активному участию в социально-экономическом развитии города.







***

7-9 июня 2000 года в   г. Калининграде состоялся семинар руководителей представительных органов местного самоуправления. 

В работе семинара приняли участие руководители представительных органов местного самоуправления из  Архангельска, Боровичей, Великого Новгорода, Владимира, Вологды, Кирова, Костромы, Пскова, Твери, Череповца, а также председатель городской Думы г. Сочи. 

От исполнительной дирекции СГСЗР в работе семинаре участвовал исполнительный директор А.А. Васильев.

Активное участие в семинаре приняли председатели комиссий и руководители аппарата Калининградского городского Совета, руководители мэрии г. Калининграда, а также депутаты Законодательного Собрания Калининградской области. 


С докладом о социально-экономическом развитии г. Калининграда выступили:

· Заремба Раиса Ильинична, вице-мэр, председатель комитета по финансам и контролю;

· Янковская Галина Сергеевна, вице-мэр, председатель комитета по социальным вопросам;

· Фимушкин Дмитрий Александрович, заместитель начальника управления по экономике и инвестиционной политике.

Председатель городского Совета г. Калининграда Богомолов Юрий Львович

рассказал собравшимся о структуре,  организации деятельности и системе взаимоотношений городского Совета депутатов Калининграда с исполнительными органами власти.


С большим интересом были выслушаны доклады о контрольно-счетной комиссии и ее роли в выполнении контрольных функций представительного органа местного самоуправления, о проблемах совершенствования нормативно-правовой основы органов местного самоуправления, о работе постоянных комиссий.


В процессе обмена опытом коллеги из городов северо-запада России рассказали друг другу об особенностях структуры и системы работы в своих городах, об успешных проектах и имеющихся трудностях и проблемах. Обмен опытом особенно полезен тем, что в городах действуют разные схемы управления, разные по количеству и функциям представительные органы. Так, в Архангельске, Боровичах, Великом Новгороде и других городах руководителем представительного органа является глава местного самоуправления (мэр), в то же время в Калининграде, Твери и других городах действует представительный орган со своим председателем, аппаратом, бюджетом. Не во всех городах представительные органы создали контрольно-счетную комиссию. По-разному решен вопрос о главе муниципального образования, о системе подписи нормативных документов.


Один день работы семинара был посвящен обмену опытом по вопросам местного самоуправления с коллегами из польского города Ольштын. Встреча с руководителями городского представительного органа и мэрией состоялась в здании муниципалитета г. Ольштын. 


Участники семинара получили комплект документов по опыту работы                   г.Калининграда и его партнера   г.Ольштын. 


В рамках семинара были подняты и другие вопросы.

Рассмотрен пакет поправок и обращение КМО РФ по законодательной инициативе Президента РФ, связанной с реформой местного самоуправления. Участники семинара подняли вопрос о необходимости проведения отдельного совещания по тарифной политике (на энергоносители, коммунальные услуги и т.д.).


В итоговую резолюцию внесено:  

1. Обратиться в исполнительную дирекцию СГСЗР с предложением ежегодно планировать и проводить семинары руководителей представительных органов местного самоуправления;

2. Одобрить поправки КМО РФ к проекту Федерального Закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный Закон “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации”».

3. Обратиться к представителям Президента РФ по Северо-Западному, Центральному и Приволжскому Федеральным округам с предложением провести совещания по округам по вопросу о проблемах, связанных с ростом тарифов на услуги населению и тарифной политике государства в целом.

Работа семинара была организована на очень высоком уровне, все участники отметили 

гостеприимство хозяев.







***


Одна из важных градостроительных задач – обеспечение высокого природного и эстетического качества земной среды, окружающей граждан. Для Великого Новгорода, как и для ряда городов северо-запада России, отличающихся длительной историей развития, особое значение имеет выработка согласованных подходов к формированию растительности исторических центров и музейно-архитектурных комплексов. Для решения этих задач необходим комплекс знаний не только истории и тенденции преобразования городской территории и архитектурной среды, но и основных закономерностей формирования флоры и растительности на отличающихся большой динамичностью условий городских территориях. Важно знать параметры экологической обстановки в городе, учитывать традиции и опыт озеленения, перспективы направления ландшафтного дизайна.

Этим вопросам была посвящена международная научная конференция «Формирование растительного покрова на урбанизированных территориях», которая состоялась 9-10 июня         2000 года в Великом Новгороде.

 
Конференция была организована Новгородским государственным университетом им. Ярослава Мудрого, Администрацией Великого Новгорода, исполнительной дирекцией Союза городов Северо-Запада России. Оргкомитет возглавил Юзбеков Ахмет Кадималиевич, доктор биологических наук, профессор, декан биологического факультета НовГУ.


Конференцию открыла заместитель мэра Великого Новгорода Галина Семеновна Матвеева.


В работе конференции приняли участие ученые Новгородского государственного университета им. Ярослава Мудрого, представители городов Санкт-Петербурга, Сыктывкара, Иванова, Энгельса, Ярославля, Орла, Саратова, Твери, Петрозаводска, Саранска, Мурманска, Владивостока, Екатеринбурга, Калининграда, Москвы; гости зарубежных государств: Новой Зеландии, Беларуси, Латвии, всего 84 человека.


Цель конференции – способствовать взаимодействию специалистов ряда научных областей в изучении процессов формирования и трансформации растительного покрова городских территорий, в развитии научно-теоретических основ управления дизайна.


Представленные доклады, проекты, результаты исследований содержали следующие направления: 

· преобразование ландшафта и растительности в условиях длительного процесса урбанизации;

· исследование флоры и растительности городских территорий;

· проблемы озеленения и развитие ландшафтного дизайна городов северо-запада России.

Доклады подкреплялись выводами, сопровождались диаграммами, картами-схемами, фото-

выставками.


На конференции работали три секции: биологи, географы и дизайнеры-архитекторы.


На заседании «круглого стола» были высказаны следующие предложения:

1. В любом деле необходимо взаимодействие ученых: биологов, географов, дизайнеров, архитекторов и практиков. К участию в конференции следует приглашать озеленителей, специалистов питомников, архитекторов, представителей администраций.

2. Для озеленения территорий городов, населенных пунктов необходимо использовать местный посадочный материал, создавать питомники, т.к. внедрение новых растений в сложившуюся среду, как правило, не дают положительных результатов.

3. Города должны иметь свой индивидуальный облик. Видовой состав растений должен быть у архитекторов, биологов, географов, у всех заинтересованных в благоустройстве и содержании городских территорий. Желательно, чтобы ученые местных высших учебных заведений издавали справочники основных видов растений применительно для озеленения  своих территорий.

4. Учитывая огромную пользу от проведения конференции, рекомендовать дирекции Союза городов Северо-Запада России изыскивать возможности регулярного проведения конференций, семинаров, встреч ученых, молодых специалистов, практиков совместно с представителями администраций городов по актуальным проблемам современности. Выразили пожелание следующую конференцию провести в городе Твери.

Для участников конференции были организованы тематические экскурсии. Опубликован сборник материалов конференции. Участники конференции выразили огромную благодарность оргкомитету за высокий уровень проведения конференции в Великом Новгороде.     







***

По инициативе Администрации города Твери, управления образования 2-5 июля 2000 года состоялся семинар для руководителей и специалистов управлений образования городов северо-запада России. Присутствовали представители городов: Великого Новгорода, Владимира, Вологды, Костромы, Петрозаводска, Пскова, Твери, Ярославля, Череповца.

В работе семинара приняли участие: первый заместитель главы администрации г. Твери Н.Н.Черников, начальник областного управления образования  Е.М.Муравьев, руководитель методического центра управления образования г.Твери М.Н.Арцев.

В программе семинара одним из основных был рассмотрен вопрос по организации отдыха и занятости детей и подростков летом 2000 года.

Семинар проходил в оздоровительных лагерях «Дружба», «Отмичи», «Романтик», «Радуга», «Ромашка», «Чайка».

В оздоровительных лагерях отдыхает более 10 тыс. детей в возрасте от 3 до 16 лет. Всего в г.Твери 18 оздоровительных лагерей на 4010 мест, в том числе 9 муниципальных на 1540 мест. Организована работа двух палаточных лагерей.

Оздоровительные лагеря имеют приличную материальную базу. Многие корпуса вновь отремонтированы, оборудованы необходимой мебелью и инвентарем.

Все лагеря имеют хорошую спортивно-оздоровительную базу. Футбольные поля, спортивные площадки, помещения клубов – все работает с большой нагрузкой. Мероприятия спланированы, каждую смену проводится огромное количество праздников, концертов, спартакиад, соревнований с лагерями-соседями и др.

В качестве примера несколько слов о муниципальном образовательном учреждении дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный лагерь «Ромашка»». Кирпичные корпуса, в каждом корпусе – 3 спальни, игровая комната, санузел, комната для воспитателей. Все корпуса имеют централизованное отопление. На территории учреждения имеется весь набор необходимых спортивных, бытовых, развлекательно-учебных помещений и сооружений. Лагерь может принять одновременно 180 детей. В лагере работают высококвалифицированные специалисты: медики, воспитатели, вожатые, совместно с детьми педагогический коллектив определяет перспективы пребывания детей в лагере.

Каждая смена начинается с вечеров знакомств, которые доступны детям для самоорганизации, эмоционально привлекательны. Отряды и педагогический коллектив строят свою работу на основе традиций и законов лагеря. По традиции в лагере проводятся коллективно-творческие дела, фольклорные праздники, карнавалы и творческие встречи с работниками культуры и искусства. Свобода выбора и свобода творчества, доброжелательное отношение друг к другу является педагогическим кредо.

Управление образования г. Твери предложило представителям городов северо-запада России принять участие в работе лагеря школьного актива, который организуется на базе детского оздоровительно-образовательного лагеря «Ромашка» в период с 8 сентября по 17 сентября 2000 года (письмо-приглашение направлено в управления образования городов северо-запада России). 

Работа управления образования г. Твери по организации работы оздоровительных детских и подростковых лагерей заслуживает одобрения и поддержки. Опыт работы по восстановлению материальной базы, организации воспитательной работы может служить как пример для других городов.

Участникам семинара была предоставлена возможность ознакомиться с работой методического центра управления образования г. Твери.

Методический центр создан для обеспечения функционирования и развития образования г. Твери, оказания необходимой помощи педагогическим и руководящим работникам образовательных учреждений.

В соответствии с приоритетными направлениями деятельности городского управления образования и на основании изучения потребностей педагогических работников в образовательных услугах были определены задачи на 1999-2000 учебный год:

· Развивать информационную, учебно-методическую, экспертно-аналитическую, диагностическую деятельность центра;

· Укреплять связи между наукой и практикой образования;

· Проводить экспертизу образовательной практики, распространять передовой педагогический опыт;

· Обеспечить эффективное повышение квалификации педагогических кадров через проведение практических семинаров, тренингов, круглых столов, конференций, заседаний творческих групп педагогов и др.

В центре работает 20 человек, все работники высокой квалификации. На базе

центра в 1999-2000 учебном году была организована работа 30 школьных методических центров, цель которых  - разработка методического обеспечения приоритетных направлений деятельности. Работа с педагогами и руководителями образовательных учреждений осуществлялась в 1999-2000 учебном году, как в индивидуальных, так и в групповых формах. Всего проконсультировано 2405 человек. Наибольшее количество педагогов консультировалось по организации профильного обучения и учебно-исследовательской деятельности учащихся. За учебный год было проведено 458 семинаров, около 9 тыс. человеко-посещений за год, что характеризует высокую активность и востребованность данной формы работы центра.


В центре накоплен банк данных по важнейшим направлениям деятельности. Достигнута договоренность о проведении на базе центра г. Твери в феврале 2001 года межрегионального семинара для руководителей и специалистов методических центров городов северо-запада России.

Участники семинара получили методическую литературу:

· план работы городского управления образования и методического центра на    2000-2001 учебный год;

· информационно-методический журнал «Школьный вестник», выпуск 1, выпуск 2;

· сборник материалов «Опытно-экспериментальная работа в образовательных учреждениях Тверской области»;

· рекомендации по обобщению педагогического опыта «Модульная технология обобщения педагогического опыта»;

· информационные материалы о результатах работы городского методического центра в 1999-2000 учебном году;

· положение о городском методическом центре;

· обобщенный материал «Актуальные проблемы развития культуры, науки и образования».







***

25-26 августа 2000 года в г.Новодвинске состоялся семинар «Межведомственное сотрудничество в рамках вопросов социальной защиты населения г.Новодвинска», в работе которого приняли участие представители городов: Архангельска, Великого Новгорода, Владимира, Вологды, Новодвинска, Северодвинска, Череповца, представители администрации Архангельской области.


Открыл семинар глава Муниципального образования «Город Новодвинск» Дружинин Николай Васильевич.


С докладом о социальном развитии г.Новодвинска, выполнении программ энергосбережения, реформирования ЖКХ, усиления борьбы с преступностью, экологической и других выступил Белов Алексей Иванович, заместитель главы МО  «Город Новодвинск». В докладе отмечалось, что несмотря на все испытываемые трудности (недостаток финансовых средств на техническое переоснащение и капитальный ремонт жилищного фонда, нарастающий износ основных фондов в жилищно-коммунальном хозяйстве, неплатежи населения) удалось проделать определенную работу по ремонту жилищного фонда и инженерных коммуникаций. За два последних года выполнен капитальный ремонт внутридомовых систем тепло водоснабжения в 14 домах на сумму 3.3 млн. руб., капитальный ремонт кровель в 18 домах, произведена прокладка 3190 п.м новых теплотрасс, ведется замена старых, отремонтировано 69.5 тыс. кв. м дорог и тротуаров. Начаты работы по реконструкции мягких кровель на шатровые, ведутся работы по сносу аварийных деревянных домов (снесено 5 зданий). Идет капитальный ремонт здания роддома, реконструкция здания кинотеатра «Дружба», переоборудуется здание под школу искусств и т.д.


Большое внимание уделяется улучшению условий городским службам, введена в эксплуатацию новая телефонная станция, которая позволила улучшить качество услуг связи и увеличить число абонентов до 10 тысяч.

По просьбе пенсионеров Управление социальной защиты населения было переведено в отдельно стоящее 2-х этажное здание, открыт Центр дневного пребывания пожилых людей.

В городе Новодвинске более 18 тыс. человек пользуются льготой по оплате жилья и коммунальных услуг, другими льготами пользуются 9 682 человека. Затраты предприятий по предоставлению гражданам льгот за полугодие составили 4544.4 тыс. руб., за счет бюджетов всех уровней предоставлено льгот на сумму 2 652.6 тыс. руб.

Субсидии по оплате жилья и коммунальных услуг за семь месяцев 2000 года получили 1720 семей в сумме 918.8 тыс. руб.

Все эти примеры являются ярким свидетельством заботы о своих горожанах. В настоящее время социальная ситуация в городе характеризуется экономической стабилизацией. В этом году городу исполняется 23 года, это замечательный возраст, время больших планов и свершений.

О межведомственном сотрудничестве в рамках вопросов социальной защиты населения подробно в своем докладе остановилась и.о.начальника управления социальной защиты Шангина Галина Викторовна. В докладе было отмечено, что из 49 тыс. жителей  - 12692 пенсионера, 11.5 тыс. детей. В городе работает 10 школ, 1 гимназия, 1 лицей, 1 ГПТУ, в них учатся 6289 человек. Детские дошкольные учреждения (а их 14) посещают 2 тыс. детей.

Главные направления в области социальной сферы:

· забота о здоровье населения города;

· работа с семьей и детьми;

· работа с молодежью и подростками;

· социальная защита, забота о пожилых людях, о малоимущих слоях населения.

Для    выполнения    основных   функций   и  задач  работают  соответствующие структуры, в

которых трудятся 61 человек. Социальная политика основывается на принципе адресности, что позволяет избежать распыления средств. 


Восемь лет работает в г. Новодвинске муниципальный фонд социальной поддержки населения, который формируется из средств от приватизации государственного и муниципального имущества, средств из городского бюджета, добровольных взносов граждан, юридических и физических лиц. С января 2000 года фонд передан в ведение управления здравоохранения и социальной защиты населения. Фонд спасает и помогает жить людям, попавшим в трудные жизненные ситуации и условия, а таких семей более 6000 человек.


В текущем году адресная помощь оказана 4598 гражданам на сумму 2057878 рублей. По сравнению с предыдущим годом оказание адресной материальной помощи увеличилось более чем в 2 раза.


В городе функционирует благотворительная столовая, финансирование которой проводится также через фонд. Ежемесячно получают горячие обеды 120 человек, в основном это лица без определенного места жительства и прибывшие из мест заключения.


С октября 1998 года открыт центр дневного пребывания пожилых людей, обслуживаются до 42 человек. С марта текущего года центр дневного пребывания пожилых людей перепрофилируется в нестандартный дневной мини «санаторий-профилакторий». Работает отделение социальной помощи на дому, обслуживается 132 человека.


В управлении здравоохранения и социальной защиты населения состоит на учете более 12 тыс. льготных категорий граждан. Практически действуют все основные льготы для всех льготных категорий граждан, установленные федеральными и областными законами.


Администрация города умело координирует взаимодействие всех отделов и управлений с общественными организациями по решению социальной защиты всех слоев населения, оказывают максимально адресную и своевременную помощь нуждающимся.


На сегодняшний день архиважной является работа по вопросам семьи, материнства и детства. Для повышения уровня жизни семей, обеспечения прав детей на их полноценное физическое, интеллектуальное развитие решается множество задач и проблем, таких как конфликты между родителями и детьми, рост безнадзорности, криминогенность поведения подростков и т.д. В городе 92 многодетные семьи, бюджет которых ниже прожиточного минимума. Выполняя Указ Президента РФ № 431 от 05.05.1992 г. «О социальной поддержке многодетных семей», все семьи имеют льготы: 30 % скидку за пользование отоплением, водой, канализацией, газом, электроэнергией, детям до 6 лет из этих семей бесплатно выдаются лекарства, учащиеся школ пользуются правом бесплатного проезда в городском и пригородном транспорте.


Ежегодно проводится летняя оздоровительная кампания. По линии социального обеспечения дети обеспечиваются бесплатными путевками в оздоровительные лагеря. Ежемесячно для детей-инвалидов, а их 138 человек, и сопровождающих лиц областное управление выделяет путевки в реабилитационный центр «Родник» в г.Архангельске. Льготы, предусмотренные законодательством для детей-инвалидов и их семей, выполняются в полном объеме.


Участники семинара побывали в учреждениях, связанных с социальной защитой населения, посетили «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних», центр дневного пребывания пожилых людей, клуб по работе с населением по месту жительства «Анастасия», оздоровительную базу отдыха «Северная Рица» и другие. 


Доклады, информации, выступления носили познавательный открытый характер, были полезны для всех участников. К работе семинара был подготовлен объемный аналитический материал по социально-экономическому развитию и социальной защите новодвинцев, обеспечен высокий уровень подготовки и проведения семинара.


По организационному вопросу работы секции выступил Тимофеев П.В., председатель комитета по социальной защите населения администрации Великого Новгорода, руководитель секции. Сформирован методический совет из представителей городов:

Великий Новгород
-
Тимофеев П.В., председатель комитета по социальным

вопросам, руководитель;

Вологда


-
Воробьева Е.И., начальник управления социальной

защиты, зам. руководителя;
Архангельск

-
Макарова Н.А., директор департамента здравоохранения и

социальной защиты населения;

Калининград

-
Шацких С.С., заместитель председателя комитета по

социальной защите населения;

Киров


-
Фатиев А.Н., начальник отдела социальной защиты

населения;

Тверь


-
Седов А.А., начальник управления социальной защиты 

населения;

Ярославль

-
Кочубей З.К., председатель комитета по труду и

социальной защите  


Принято решение продолжить изучение опыта работы городов северо-запада России по вопросам социальной защиты населения, особое внимание уделять семье и детям.


Очередной семинар-практикум по проблемам охраны материнства и детства состоится в октябре текущего года в Великом Новгороде.







***

Союз городов Северо-Запада России, Администрация Рыбинского муниципального округа совместно с Федеративным Союзом Инвентаризаторов России при участии НПО "Криста", фирмы "Спорт-Стэк" компании "Тензор"  24-25 августа 2000 г. провели семинар для работников администраций, руководителей и специалистов информационных служб администраций и предприятий технической инвентаризации городов северо-запада России. На семинар собрались представители Союза городов Северо-Запада России (Боровичей, Вологды, Кирова, Костромы,  Петрозаводска, Рыбинска, Череповца, Ярославля), представители Союза Инвентаризаторов России, руководители Администрации Ярославской области, представители информационных служб г.Москвы и г.Таганрога.

В работе семинара приняли участие: Глава Рыбинского муниципального округа Б.М.Степанов, председатель Федеративного Союза Инвентаризаторов Л.Н.Лещев, начальник Управления информатизации и технических средств Администрации Ярославской области Е.А.Улисков, первый заместитель главы администрации Рыбинского муниципального округа по вопросам комплексного развития В.В.Жарковский.

В программе семинара были рассмотрены доклады по следующим вопросам:

· автоматизированная система ведения учета недвижимого имущества (г.Рыбинска и

               г.Таганрога), регистрации права собственности на недвижимое имущество и сделок с ним;

· автоматизированная система учета муниципального имущества и договоров аренды;

· автоматизированная система Управления финансов "Бюджет";

· информационная система расчета начислений за содержание жилья и коммунальные услуги в

              муниципальном жилищном фонде;

· электронная адресная схема города Рыбинска и средства защиты картографической 

               информации;

· создание и использование справочно-информационной системы "Население" города;

· информационное обеспечение деятельности учреждений культуры на примере  Рыбинского

               историко-архитектурного и художественного музея-заповедника, созданное на гранд фонда

               Сороса;

· информационное обеспечение медицинских учреждений города;

· социально-гигиенический мониторинг города.

Всего было представлено 14 докладов. Проведена демонстрация применяемого программного обеспечения.

Особый интерес для участников семинара представлял опыт работы местных информационных служб в составе муниципального округа. Участникам семинара была предоставлена возможность ознакомиться с работой различных служб и отделов администрации и Бюро технической инвентаризации г.Рыбинска по информационно-техническому обеспечению. На базе Ярославской области разрабатывается пилот-проект комплексной автоматизации управления органов местного самоуправления. Особенно полезен был обмен опытом в области информатизации между представителями различных городов.

Следует отметить четкость организации и ведения семинара и гостеприимство рыбинцев в вопросах создания хороших условий для эффективной работы и комфортного пребывания в г.Рыбинске всем собравшимся. Для участников семинара были организованы тематические экскурсии. Опубликован сборник материалов семинара. Участники конференции выразили огромную благодарность оргкомитету за высокий уровень проведения семинара.

Работа информационных служб г.Рыбинска заслуживает одобрения и поддержки. Опыт работы по организации работы может служить как пример для других городов.







***

9-10 октября в г. Петрозаводске состоялась научно-практическая конференция «Внедрение, поддержка, поощрение грудного вскармливания». 


Научно-практическая конференция работала под руководством заместителя главы местного самоуправления г. Петрозаводска Свидского Сергея Александровича, начальника управления здравоохранения Ищенко Нины Александровны.


В своем выступлении заместитель главы самоуправления Свидский А.А. подробно ознакомил участников конференции с социально-экономическим развитием г.Петрозаводска, особое внимание было уделено работе учреждений здравоохранения, социальной защиты населения.


В работе научно-практической конференции приняли участие руководители учреждений здравоохранения городов северо-запада России, ведущие специалисты г.Петрозаводска, специалисты кафедры педиатрии Петрозаводского государственного университета, главный педиатр Министерства здравоохранения Республики Карелия Евсина Валентина Васильевна, главный акушер-гинеколог Министерства здравоохранения Республики Карелия Петров Владимир Леонидович.  На приглашение принять участие в работе конференции откликнулись города: Архангельск, Великий Новгород, Владимир, Вологда, Киров, Кострома, Новодвинск, Петрозаводск, Псков, Тверь, Череповец, Ярославль. Всего в работе конференции приняло участие 58 ведущих специалистов городов северо-запада России.

С докладом «Этапы реализации политики по поощрению грудного вскармливания на уровне родильного дома им. К.А.Гуткина» выступила заместитель главного врача Криницына Л.А.


В докладе были отмечены основные этапы подготовительной работы перехода родильного дома к грудному вскармливанию, работа по подготовке кадров медицинских учреждений.


Идея начать работу по программе «Больница, доброжелательная к ребенку» появилась в родильном доме им. К.А.Гуткина в 1997 году, когда в городе был проведен международный семинар по вопросам грудного вскармливания. 

Экспертами была оценена та огромная работа, которая проводилась в родильном доме, начиная с 1992 года.

В этом родильном доме были созданы условия для совместного пребывания матери и ребенка, тем самым предоставлялось право матери не разлучаться со своим ребенком.

После успешного перехода к системе совместного пребывания матери и ребенка появились условия для кормления ребенка «по требованию». Сегодня специалистам кажется странным, как можно в одно и то же время независимо от времени рождения «по звонку» кормить всех новорожденных, независимо от желания и потребности.

Сейчас 99,8% матерей при выписке кормят своих детей исключительно грудным молоком. Они спокойны, научены, знают, сколько времени надо кормить. Ушли в бытие пустышки, соски, смеси, глюкоза. Это все действительно не используется в родильном доме им. К.А.Гуткина г.Петрозаводска.

Таким образом, еще несколько шагов к успешному грудному вскармливанию было сделано до того, как начали работу по программе «Больница, доброжелательная к ребенку».

Следующим шагом был отказ от пеленания детей. Сразу после родов новорожденным одевают ползунки и кофточки, учат мам одевать детей в домашних условиях. Ребенок не лишается свободного общения с окружающей средой, не вызывают у новорожденного ненужных стрессов.

Одной из сложных задач было научить медицинский персонал так, чтобы он был убежден в необходимости такой работы, в том, что это благо для ребенка, семьи. Задача оказалась нелегкой, т.к. потребовала большой подготовки врачебного, затем среднего и младшего персонала. Была разработана система подготовки, лекционный материал, беседы, сдача зачетов.

Огромная работа проводилась и проводится женскими консультациями среди будущих матерей, членов их семей по грудному вскармливанию.

В результате огромной совместной работы петрозаводчанам удалось снизить заболеваемость новорожденных до 33 %, а по некоторым инфекционным заболеваниям до 50 % и более.

На конференции были заслушаны доклады:

· «Этапы реализации политики по поощрению грудного вскармливания на уровне родильного дома им. К.А.Гуткина» (заместитель главного врача родильного дома Криницына Л.А.);

· «Опыт работы женской консультации в поддержке грудного вскармливания» (заведующая женской консультацией Сазонова Л.Н.);

· «Психологический потрет беременной женщины. Опыт работы психолога на базе женской консультации» (психолог женской консультации        Чиуварина Н.А.);

· «Результаты работы по программе поддержки грудного вскармливания» (заведующая детской поликлиникой № 1 Сударикова Е.А.);

· «Опыт работы городской детской поликлиники № 2 в программе поддержки грудного вскармливания» (заместитель главного врача Фатиева Г.В.).

Была предоставлена возможность посетить:

· родильный дом им. К.А.Гуткина;

· детские поликлиники № 1 и № 2;

· женскую консультацию.

Все  участники  конференции  получили методическую литературу,   дискету  с докладами    об

опыте и результатах работы по проблемам грудного вскармливания ведущих специалистов г.Петрозаводска.


На заседании круглого стола выступили с сообщениями об имеющихся наработках по обсуждаемой проблеме главные педиатры, руководители медицинских учреждений городов: Великого Новгорода, Ярославля, Твери, Вологды, Череповца и других.


Отметили высокий уровень подготовки конференции, возможность изучения передового опыта работы родильного дома им. К.А.Гуткина, поликлиник, женской консультации, имеющиеся программы грудного вскармливания.


В 1999 году родильному дому им. К.А.Гуткина экспертами ЮНИСЕФ присвоено звание «Больницы, доброжелательной к ребенку». 


Коллектив работает в содружестве с кафедрой акушерства и гинекологии Петрозаводского государственного университета, участвует в международных проектах: проекте по проблеме грудного вскармливания и в Карело-Финском проекте по реформам здравоохранения (совместно с базовыми поликлиниками № 1 и № 2).


Заинтересованные специалисты родильных домов, поликлиник, женских консультаций городов северо-запада России были приглашены для дальнейшего обмена опытом работы.


К большому сожалению, руководители департаментов здравоохранения, главные педиатры городов Боровичи, Выборга, Иванова, Калининграда, Ломоносова, Нарьян-Мара, Рыбинска, Сыктывкара, Северодвинска не проявили интереса к обсуждаемой теме и не присутствовали на конференции.  







***


В апреле текущего года участники научно-практической конференции, обсуждая проблемы управления качеством образования, пришли к единому выводу: не может быть качества образования без постоянной заботы о здоровье детей и школьников. 
Было принято решение секции образования и секции здравоохранения подготовить и провести научно-практическую конференцию в г. Владимире по теме: "Образование и здоровье».

В сентябре текущего года методические советы секций разработали анкету о состоянии здоровья дошкольников и школьников.

За  1998-2000 гг. были получены основные показатели состояния здоровья дошкольников и школьников из городов: Архангельска, Великого Новгорода, Владимира, Вологды, Выборга, Иванова, Калининграда, Кирова, Костромы, Нарьян-Мара, Новодвинска, Петрозаводска, Рыбинска, Череповца.

Анализ показателей подтверждает актуальность выбранной темы, и было принято решение обобщить, по возможности, все имеющиеся данные. Все показатели по названным городам имеются в сводных таблицах и графическом исполнении.

На конференцию в город Владимир были приглашены заместители глав администраций, руководители департаментов образования и здравоохранения, ученые, ведущие специалисты городов северо-запада России.

26-27 октября 2000 года в г. Владимире состоялась научно-практическая конференция «Образование и здоровье», в работе которой приняли участие руководители департаментов образования, здравоохранения, главные педиатры городов северо-запада России: Архангельска, Великого Новгорода, Владимира, Вологды, Иванова, Кирова, Коврова, Костромы, Нарьян-Мара, Петрозаводска, Рыбинска, Твери, Череповца, Ярославля.  
Конференцию открыл глава местного самоуправления г. Владимира Игорь Васильевич Шамов, который отметил актуальность и своевременность обсуждаемого вопроса. Он заметил, что трудовые и интеллектуальные ресурсы будущего – это сегодняшние дети: школьники, подростки, студенты. Поэтому деятельность органов управления образования и здравоохранения по сохранению и укреплению здоровья всех участников образовательного процесса необходимо считать приоритетной. Игорь Васильевич Шамов подробно остановился на демографической ситуации, социально-экономическом развитии города Владимира и других актуальных вопросах жизни города.

С аналитическим материалом о состоянии здоровья детей и школьников, полученным из 14 городов северо-запада России, ознакомила С.И.Яковлева, координатор исполнительной дирекции Союза городов Северо-Запада России. Участники конференции получили обобщенные материалы для анализа и использования в работе.

С докладом «Образование и здоровье в г. Владимире» выступил начальник управления 

образования г. Владимира В.Д.Фиго.

Сеть учреждений образования г. Владимира включает 159 образовательных учреждений, в том числе, 44 общеобразовательные школы, в которых обучается 40016 учащихся, 6 школ-интернатов (1398 учащихся), 89 детских садов (12345 детей). В 2000-2001 учебном году в классах повышенного уровня обучается каждый   5-ый от общего количества учащихся (1995-1996 учебный год каждый 9-ый). 

Образовательные учреждения добились непростых результатов в образовательной деятельности. Выпускники успешно проходят итоговую аттестацию, 134 выпускника 11-го класса 1999-2000 учебного года награждены золотыми и серебряными медалями. В 1999-2000 учебном году учащиеся школ г. Владимира получили 61 призовое место на областных олимпиадах, 11 учащихся успешно выступили на всероссийских олимпиадах (экология, информатика, иностранный язык и др.), 61.1% выпускников поступили в высшие учебные заведения городов России. Если результаты обучения в какой-то мере удовлетворяют руководство города и управление образования, то состояние здоровья детей дошкольного и школьного возраста очень беспокоит.

В докладе отмечалось, что на протяжении последних трех лет остается низким процент детей, отнесенных к первой группе здоровья. Лишь немногим более четверти школьников образовательных учреждений города практически здоровы. Анализируя заболеваемость, можно заметить следующее: наиболее высоким среди заболеваний является процент снижения остроты зрения, практически каждый пятый ребенок имеет плохое зрение. Вызывают беспокойство показатели по таким заболеваниям, как нарушение осанки (11,5 % в 1997 г., 11,2 % в 1998 г. и 12,7 % в 1999 г.), болезни органов пищеварения (6,4 % в 1997 г. и 6,8 % в 1999 г.).

В связи с этим Программа развития образования г. Владимира на 2000-2003 гг. определила как одну из главных задач – сохранение и укрепление здоровья детей дошкольного и школьного возраста, которая решается городскими учреждениями здравоохранения и образования.

Образование должно стать здоровьесберегающим. С этой целью управление образования          г. Владимира принимает ряд мер:

· строгий контроль за учебной нагрузкой школьников;

· обеспечение перехода на 4-х летнее обучение в начальной школе (в 2000-2001 учебном году 90 % первоклассников начали обучение по программе (1-4), в следующем году все первоклассники начнут обучение по программе (1-4));

· завершение перехода на четырехлетнее обучение в начальной школе позволит снизить интенсивность учебного процесса, устранить перегрузки, а значит сохранить физическое и психическое здоровье младших школьников.

В   условиях   развития   вариантности   образования   решается комплекс задач, 

связанных с введением новых учебных курсов, с использованием педагогических технологий. В учебные планы 26 школ города включены учебные курсы и факультативы здоровьесберегающего направления (ритмика и танец, хореография, основы психологии, психология самопознания «Познай себя», «Расти здоровым», экология и медицина, валеология и другие).


В дошкольных образовательных учреждениях активно внедряются программы, обеспечивающие    физкультурно-оздоровительные     направления     деятельности. В г. Владимире проблема охраны здоровья школьников решается в процессе опытно-экспериментальной работы. Образовательные учреждения выбрали для этого следующие темы эксперимента: дошкольное образовательное учреждение № 51 -  «Разработка и реализация в практической деятельности системы мер по оптимизации двигательного режима, позволяющего достигнуть наилучших результатов в укреплении здоровья и физического развития детей в условиях детского сада», детский сад № 24 - «Оздоровление и развитие часто и длительно болеющих детей». Завершает в 2000 г. опытно-экспериментальную работу детский сад   № 26 - «ДОУ – центр развития, оздоровления и реабилитации детей групп риска». 


Успешность опытно-экспериментальной работы была обусловлена тем, что управлению образования и образовательным учреждениям удалось привлечь в качестве научных руководителей ученых-медиков. 

Четко спланированная урочная и неурочная спортивно-оздоровительная деятельность дали положительные результаты. В целом по городу в течение прошлого года проведено более 400 спортивных праздников и школьных соревнований, которые составили 47,7 % необходимого двигательного объема школьников в учебном году.  26 % школьников заняты в спортивных кружках и секциях, в спортивных школах занимаются около 6 тысяч подростков. С 1 сентября 2000 года в образовательных учреждениях введена региональная программа курса «Основы безопасности жизнедеятельности для 1-11 классов». 62 % образовательных учреждений города ввели в учебный план обучения курс «Экология», факультативы и спецкурсы экологического направления. Три школы и один детский сад стали обучающими центрами по организации природоохраняемой и экологической работы среди педагогов и воспитателей. 

С целью создания благоприятных условий для воспитания и обучения детей, имеющих отклонения в развитии и поведении, развивается сеть коррекционных учреждений. 57 % детей из коррекционных групп выпускаются в образовательные школы и дошкольные образовательные учреждения. Интенсивно формируется служба практической психологии образования. В образовательных учреждениях города работают 78 педагогов-психологов, 31 учитель-дефектолог, 33 учителя-логопеда. Координирует их деятельность городской методический центр.

Обеспечению охраны здоровья детей и подростков способствует лечебно-профилактическая деятельность органов здравоохранения и образования. В городе создано 15 микрореабилитационных центров на базе школ, в 35 дошкольных образовательных учреждениях работают физиокабинеты, в 8 – массажные кабинеты, в 8 – фитобары. Они оснащаются медицинским оборудованием и дают возможность проводить реабилитацию детей с хроническими заболеваниями без отрыва от учебного процесса, организована широкая система профилактических мероприятий, (физиотерапевтические процедуры, лечебная физкультура и т.д.). В ходе аттестации   53 % детских образовательных учреждений показали превышение Госстандарта по физкультурно-оздоровительному развитию детей. 

Достаточно эффективно работают микрореабилитационные центры на базе  школ №№ 10, 25, п. Лесной, гимназии №№ 23, 35, детсадов №№ 24, 26, 51. В 1996 году открыта медико-психолого-педагогическая школа, главной целью деятельности которой являются просветительская работа среди учащихся, педагогов, родителей и формирование представлений о здоровом образе жизни, профилактика таких отклонений и явлений, как преступность, наркомания, алкоголизм, другие негативные явления и заболевания.

Существенным элементом системы оздоровления учащихся является сеть лагерей, санаторных групп. В летний период 2000 года работало 56 лагерей с дневным пребыванием при образовательных школах, 5 в школах-интернатах, 7 в других учреждениях. Отдохнуло около 8 тыс. детей. В загородных лагерях отдохнуло более 10 тыс. детей. На базе лагерей работали санаторные группы, в которых поправили свое здоровье 1014 школьников.

Большую роль в укреплении здоровья дошкольников и школьников играет рациональное питание. В школах горячим питанием охвачен 41 % обучающихся.

Сохранение и укрепление здоровья школьников находится под постоянным контролем администрации города. Принимаются конкретные меры по смягчению последствий социально-экономических преобразований, происходящих в стране за последние 10 лет. 

Участники конференции, выступающие отметили огромную работу по укреплению материальной базы учреждений образования города Владимира, по привлечению ученых, родителей, общественности к решению проблем охраны здоровья детей.

 В  выступлении  начальника  управления  здравоохранения  мэрии г. Ярославля, руководителя секции здравоохранения Союза городов Северо-Запада России  Г.М. Моргуновой о состоянии здоровья школьников г. Ярославля отмечалось, что анализ данных о состоянии здоровья школьников показывает ухудшение физического развития, повышение острой, в том числе, инфекционной заболеваемости, рост числа хронических заболеваний и т.д. Так, по итогам профосмотров 1999 г. нормальное физическое развитие имели 86,8 % учащихся города. Каждый второй школьник переболел острым респираторным заболеванием в течение учебного года. Более половины детей имели функциональные отклонения, на 20 % за три года увеличилось число школьников с хроническими заболеваниями.

Галина Михайловна Моргунова высказала серьезную озабоченность по поводу роста числа токсико-наркомании среди детей, что обусловило создание в г. Ярославле детского отделения наркологического диспансера. Галина Михайловна обратила особое внимание на высокий травматизм среди детей. На первом месте в структуре травм стоят уличные травмы (56 %), бытовые (17 %), школьные (12 %), транспортные (8 %), наиболее тяжелые – транспортные, именно они чаще всего несовместимы с жизнью. В этой связи остро встает вопрос об усилении профилактической работы в школах.

В решении сложных вопросов здоровья детей и школьников необходимо тесное взаимодействие медиков, педагогов, родителей, общественности по формированию культуры здоровья.

О реализации проекта «Школа укрепления здоровья» в Вологодской области на конференции выступил с интересным докладом начальник управления образования г. Вологды, руководитель секции СГСЗР по вопросам образования Сенников С.А.

Он отметил, что ни у кого не вызывает сомнения, что процесс, определяющий состояние и результативность образования (т.е. качество образования), не может быть реализован без существенного потенциала здоровья школьников и других участников образовательного процесса. Осознание педагогом взаимозависимости между состоянием здоровья и возможностями повышения качества образования школьников, раскрытия их способностей проявляются в активных действиях руководителей школ и педагогических коллективов, направленных на организацию мероприятий по сохранению здоровья в период обучения детей в школе.

Наиболее типичными из них являются: открытие физиокабинетов в школах, в детских учреждениях, приобретение различного медицинского оборудования с привлечением к работе медицинских работников, создание специализированных классов по типам заболеваний, организация диетического питания и т.д. В какой-то мере эта система лечебных мероприятий приводит к положительным результатам в сохранении и улучшении здоровья школьников, увеличивая охват детей оздоровительными мероприятиями.

Однако, подобный путь приближения поликлиник к школе имеет большой затратный механизм. Вологжане пришли к выводу, что «Школа укрепления здоровья», которая имеет комплексный характер и направлена на всех участников учебного процесса, обеспечивает положительные изменения школьной среды обитания для всех участников образовательного процесса через систему мер, способствующих сохранению и укреплению их здоровья.

Школы № 3, № 18, № 24 г. Вологды с 1998 года включились в проект международного сотрудничества по программе ТАСИС «Система профилактических мер и здоровье населения России». С.А. Сенников подчеркнул, что можно говорить о положительных результатах проекта:

· улучшилось качество питания детей;

· повысился уровень знаний участников педагогического процесса (учителей и других работников школ) по вопросам укрепления здоровья;

· в лучшую сторону изменился уровень общения родителей с детьми и педагогическими работниками;

· изменился режим работы школ (через каждые 6-7 учебных недель проводятся каникулы);

· в школах созданы условия для повышения физической активности учащихся;

· создана система межведомственного сотрудничества школ с поликлиниками, центром профилактики СПИДа, психотерапевтическим центром, центром планирования семьи, группой анонимных алкоголиков (для родителей), со средствами массовой информации.

Участники   научно-практической   конференции    «Образование и здоровье» получили

методические материалы из опыта работы г. Вологды по организации Школы укрепления здоровья.


Участники научно-практической конференции посетили дошкольные и школьные образовательные учреждения г. Владимира, ознакомились с реабилитационным центром охраны и укрепления здоровья. Так, в гуманитарной лингвистической гимназии № 23 ознакомились с организацией образовательного процесса, содержанием гимназического образования, охраной и укреплением здоровья, материальной базой. В гимназии работает реабилитационный центр (массаж, фитобар, физиолечение, коррекция зрения, ЛФК), бассейн, тренажерный зал, в каникулярное время – оздоровительный лагерь, созданы психологическая и физиологическая службы, институт классных воспитателей. Гимназия занимает лидирующее место среди 18 школ России, работает по проекту «Развитие Российской модели Еврошколы». Выпускники владеют 3-5 иностранными языками. Коллектив школы возглавляет специалист высшей квалификации, Заслуженный учитель Российской Федерации Курицына Е.Д.


Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 26» комбинированного вида – уникальное учреждение. Научное руководство экспериментальной работой по теме «Оздоровление и реабилитация детей с бронхолегочной патологией и групп риска в условиях ДОУ» осуществляет доктор медицинских наук, профессор, заведующий кафедрой последипломного образования врачей Ивановской государственной медицинской академии Малахов Александр Борисович.


Оздоровление и реабилитация детей проходит при участии «Центра охраны здоровья детей», городской детской поликлиники № 1, медицинского персонала детского сада. Проводятся следующие оздоровительные мероприятия: кислородный коктейль, УФО общее, ингаляции, массаж, пищевые добавки, поливитамины, прием ванн в бальнеологическом блоке, отдых в галокамере, ЛФК.


Методические издания по проблеме оздоравливания и реабилитации часто болеющих детей получили все участники конференции.  


Опыт работы средней общеобразовательной школы № 25 по теме «Социализация личности ребенка в условиях гуманистической воспитательной системы школы адаптивного типа», микрореабилитационного центра в средней школе № 10, средней школе № 14, центра медицинского обслуживания образовательных учреждений заслуживают уважения, и может быть использован коллегами других городов.


В ходе конференции на заседании «круглого стола» выступили представители всех городов: Рыбникова Н.П., Горошко А.М. (Великий Новгород), Прямицын А.Ф.   (г. Ярославль), Нюпенко В.В., Штурманова Т.И. (г. Иваново), 

Жуковская В.П., Чернышева Н.А. (г. Киров), Тельтевская Т.В. (г. Нарьян-Мар), Васильева Н.В.             (г. Петрозаводск) и другие.

По итогам конференции принято коллегиальное решение.

Решение научно-практической конференции «Образование и здоровье»
Участники конференции отметили, что в условиях сохраняющейся тенденции роста общей заболеваемости детей, функциональных нарушений по основным классам болезней, переходящим в хронические заболевания в детском возрасте (что особенно угрожающе выглядит на фоне снижения рождаемости и достаточно высоком уровне младенческой смертности), обсуждаемая проблема особенно актуальна, и она диктует необходимость более тесного сотрудничества органов здравоохранения и образования в создании здоровьесберегающей педагогики.

Понимая важность проблемы здоровья, образовательные учреждения и учреждения здравоохранения принимают меры, позволяющие позитивно влиять на состояние здоровья детей:

· использование возможности вариативного образования:

· наличие различных типов образовательных учреждений, в том числе,  коррекционных;

· разнообразие программ и технологий (в том числе, создание авторских программ и методик по совершенствованию преподавания физической культуры в образовательных учреждениях, экологизация);

· совместная лечебно-профилактическая деятельность органов здравоохранения и образования:

· функционирование учреждений и служб, способствующих своевременному выявлению нарушений психологического и физического здоровья детей и его коррекции (медико-психолого-педагогическая школа, психологические службы в учреждениях образования, Центры медицинского обслуживания образовательных учреждений, микрореабилитационные центры, работающие на базе школ);

· организация опытно-экспериментальной работы по проблеме охраны здоровья;

· обращение к проблемам формирования и сохранения здоровья со стороны педагогических работников;

· формирование системы оздоровления детей на базе городских и загородных оздоровительных лагерей (в том числе с санаторными группами);

· совершенствование питания;

Наряду  с  этим,   выступающие  выделили  факторы  отрицательного  воздействия  на  здоровье 

детей:

· интенсификация учебного процесса, несоблюдение элементарных санитарно-гигиенических требований к организации учебно-познавательной деятельности;

· несоответствие программ и технологий обучения функциональным и возрастным особенностям учащихся;

· недостаточная квалификация педагогов в вопросах сохранения и укрепления здоровья детей;

· слабое развитие служб школьного врачебного контроля;

· отсутствие системы взаимодействия заинтересованных ведомств и организаций по созданию «школы здоровья»;

· неудовлетворительное материально-техническое обеспечение учебно-воспитательного процесса;

· несовершенство нормативно-правовой базы, обеспечивающей охрану здоровья детей в образовательных учреждениях.

Участники конференции решили:
1. Признать деятельность органов управления образования и здравоохранения по сохранению и укреплению здоровья всех участников образовательного процесса приоритетной.

2. Одобрить и обобщить опыт совместной деятельности органов управления образования и здравоохранения, учреждений образования г. Владимира по сохранению и укреплению здоровья детей.

3. Обратиться с письмом в Министерство образования РФ:

· с просьбой о включении в учебные планы и программы вузовской и послевузовской подготовки и переподготовки педагогических кадров вопросов охраны и укрепления здоровья, профилактики наиболее распространенных заболеваний;

· принять меры к совершенствованию нормативно-правовой базы, регламентирующей работу медицинских служб (образовательных учреждений, МННШ, Центров медицинского обслуживания ОУ) (Сенников С.А.).

4. Рекомендовать органам здравоохранения, совместно с образовательными учреждениями, совершенствовать просветительскую работу среди педагогов, детей, родителей по формированию культуры здоровья; начать совместную работу по разработке моделей медицинского сопровождения различных видов образовательных учреждений.

5. Органам образования способствовать распространению положительного опыта работы образовательных учреждений по использованию здоровьесберегающих технологий. Использовать опыт городов Вологды, Иванова, Череповца по реализации проекта «Здоровый город».

6. Проанализировать программы городов северо-запада России, направленные на сохранение и укрепление здоровья населения с целью разработки концептуальных подходов и единых направлений деятельности органов местного самоуправления.

7. Доработать информацию о состоянии здоровья детей для подготовки аналитической справки к Собранию глав местного самоуправления СГСЗР до 20.01.2000 г. (Яковлева С.И.)   

                    *     *     * 


Участники конференции приняли участие в работе Всероссийской конференции «Здоровье школьников и студентов, методы оценки, профилактические и реабилитационные технологии», которая проходила 27-28 октября в г. Владимире.

    С докладом «Школа укрепления здоровья: состояние и перспективы развития в Вологодской области» выступил А.С. Сенников, начальник управления образования 

г. Вологды, руководитель секции по вопросам образования СГСЗР. К докладу был проявлен большой интерес со стороны профессорско-преподавательского состава  Владимирского государственного педагогического университета и присутствующих на конференции.







***

7-8 декабря 2000 года в Великом Новгороде состоялся семинар для руководителей пресс-служб администраций городов северо-запада России «Организация взаимодействия между органами местного самоуправления и СМИ». 

Рассмотрены проблемы и перспективы организации взаимодействия между органами местного самоуправления и средствами массовой информации в городах северо-запада России. В работе семинара приняли участие представители городов: Великого Новгорода, Вологды, Калининграда, Кирова, Новодвинска, Пскова, Рыбинска, Сыктывкара, Твери и Череповца. В работе семинара приняли участие специалисты структурных подразделений администрации города, представители пресс-служб и PR-служб организаций и учреждений Великого Новгорода. 


Открывая семинар, заместитель главы администрации Великого Новгорода, исполнительный директор Союза городов Северо-Запада России А.А.Васильев подчеркнул важность обсуждаемой темы и пригласил участников к конструктивному обмену мнениями.


С докладом «Основные принципы взаимодействия системы местного самоуправления и СМИ» выступил Варустин Лев Эдуардович, доктор филологических наук, профессор, заведующий кафедрой информационных процессов управления Северо-Западной Академии государственной службы, г. Санкт-Петербург. 


С участием журналистов Великого Новгорода был проведен «круглый стол»: Власть глазами представителей СМИ. В дискуссии приняли участие: директор МНОУ «Диалог» Жуковский А.И., главный редактор телекомпании «Триада» Петрова И.Н., собственный корреспондент ИТАР ТАСС Трояновский В.С., редактор отдела политики газеты «Новгород» Шайковский В.Е., главный редактор «Новой Новгородской газеты» Брутман С.И., руководитель Центра общественного телевидения Бурцев Ю.А., собственный корреспондент газеты «Деловой Петербург» Генерозова Ю.В., заместитель председателя НГТРК «Славия» Даревский С.И., руководитель пресс-службы администрации г. Твери Коновалова С.В.


Значительный интерес у участников семинара вызвало выступление А.И.Жуковского, представившего собравшимся информацию о проведенном накануне семинара социологическом исследовании, целью которого было определение рейтинга доверия СМИ. Он подчеркнул важную роль и большое значение социологических и мониторинговых исследований для деятельности пресс-служб. Сеть мониторинговых исследований позволяет показать в динамике место, занятое СМИ по уровню доверия в Великом Новгороде (см. таблицы в докладе).


С.В.Коновалова в своем выступлении обратила внимание на то, что пресс-служба кроме предложенных А.И.Жуковским исследований должна систематически проводить анализ тех публикаций, которые появляются на страницах (в эфирах) местных СМИ и касаются деятельности органов местного самоуправления. Особое место в работе пресс-служб, по ее мнению, должно быть отдано прогнозированию «болевых точек» в жизнедеятельности города. Однако, как заметила Светлана Валентиновна, зачастую эти задачи оказываются не по силам пресс-службе, так как в ней работает только один человек.


При всей полярности мнений выступающие подчеркнули несколько общих направлений в деятельности СМИ и взаимодействии с органами местного самоуправления: необходимо больше внимания уделять положительной информации, мнение народа доводить до чиновников и добиваться ответа на поставленные вопросы от первых лиц, необходимость открытости диалога, более тесного взаимодействия СМИ и органов местного самоуправления.


Большой интерес вызвал доклад: «Роль и влияние собственника на средства массовой информации». Л.Э. Варустин раскрыл проблемы эффективности управления и взаимодействия муниципальных властей с собственными и несобственными СМИ, формами финансовых взаимоотношений со СМИ и журналистами, проблемой независимости.


О роли пресс-службы в формировании и продвижении имиджа организации выступил руководитель пресс-службы АО «Акрон», президент Новгородской региональной общественной организации “Ассоциация руководителей общественных связей «Перспектива»” Буянов В.С.


В докладе Буянова В.С. были раскрыты формы и методы деятельности пресс-службы АО «Акрон» в повседневной работе и в период отчетно-выборных кампаний. Буянов В.С. считает, что формирование и продвижение организации всегда должно быть увязано с личностью, как можно больше своевременной и актуальной информации о конкретных делах, о решении проблем – и успех будет достигнут.


В рамках обсуждения вопроса о критериях эффективности работы пресс-службы, формировании списка задач пресс-службы с докладом «Что стоит за названием пресс-служба?» выступил заместитель председателя комитета по информационно-аналитической работе, руководитель пресс-службы администрации    г. Пскова Самуйлов Е.В. В выступлении было отмечено, что наряду с различными формами работы с населением работает отдельный телефон, по которому можно позвонить мэру г.Пскова в любое время и оставить необходимую информацию. Мэр лично читает эту информацию и отдает необходимые распоряжения. Ежедневно служба «05» собирает информацию о работе коммунальных организаций и других подразделений городской администрации, поручения мэра по всем обращениям граждан контролирует группа контроля.


Мэр г.Пскова ежемесячно ведет прием по месту жительства, что позволяет иметь информацию из первых рук.  На телевидении есть постоянные передачи «Мэр и его команда», «Дела городские», организуются передачи о людях, работающих в команде администрации. Работа пресс-службы во многом зависит от состояния дел в администрации и жизни города.


Выступая, руководитель пресс-службы администрации г.Вологды         Рыбников В.А. отметил, что администрация города в тесном контакте работает с телекомпаниями, радио и газетами. В городской газете есть возможность проводить свою политику, своевременно информировать население о событиях, остро реагировать на критику других газет. Спрос на информацию со стороны населения растет. Тираж газеты с 2 тысяч  увеличился до 10 тысяч экземпляров.


Успешно работает пресс-клуб у мэра г. Вологды, который собирается один раз в месяц. Любой журналист имеет возможность принять участие в работе клуба, задать вопрос и получить обстоятельный ответ. Такая форма работы мэра и СМИ прижилась в городе и носит конкретный и оперативный характер.


Пресс-секретарь мэрии  г.Череповца Игнатьев В.П., руководитель пресс-службы администрации г.Твери Коновалова С.В., главный специалист по связям с общественностью администрации г.Сыктывкара Васильченкова С.Г., главный специалист пресс-службы администрации г.Кирова Бабенков В.А., начальник отдела информации администрации г.Новодвинска Демьянков В.П., пресс-секретарь главы Рыбинского МО Серая Е.Э., руководитель пресс-службы Горсовета депутатов г.Калининграда Иванов В.В., заведующая отделом по работе со СМИ администрации Великого Новгорода  Букетова О.М. поделились своими наработками по взаимодействию между органами местного самоуправления и СМИ, отметили своевременность и актуальность проведения семинара.


Участники семинара получили нормативные документы по вопросам взаимодействия пресс-службы и СМИ Великого Новгорода.

Генеральный директор телекомпании «ТВ-6 Северо-Запад» Филин А.А. продемонстрировал 4-й выпуск региональной информационной телепередачи «Мы здесь живем», созданной на материалах городов северо-запада России. Идея создания такой телепередачи одобрена участниками семинара.


В докладах и выступлениях отмечалось, что отдельные ресурсы государственного развития долгое время оставались в тени официальной идеологии и слабо разрабатывались в науке и образовании. При планировании государственной и производственной деятельности акценты ставились на разработку материально-вещественных факторов, а организационно-технические, социально-психологические, информационные, пространственные и временные недоучитывались. Переключение внимания общественной мысли к развитию перспективных направлений человеческого потенциала становится актуальной экономической, социальной и политической проблемой.


Участники семинара предложили дирекции Союза городов Северо-Запада России:

· ежегодно проводить семинары по обмену опытом работы руководителей пресс-служб, редакторов муниципальных СМИ;  

· поддержать телевизионный проект «Мы здесь живем»;

· провести семинары на темы «СМИ, власть и бизнес», «СМИ, власть и экология»;

· создать секцию руководителей пресс-служб администраций городов северо-запада России.







***

В условиях нестабильной экономики и несовершенства законодательной базы особую актуальность приобретают вопросы финансового обеспечения образования, основанного на расчетах реальной потребности в бюджетных ассигнованиях. Закон Российской Федерации «Об образовании» установил единый методологический принцип финансирования образовательных учреждений на основе государственных и местных нормативов финансирования, определяемых в расчете на одного обучающегося или воспитанника по каждому типу, виду и категории образовательного учреждения. Сегодня нормативное финансирование является главной проблемой организационно-экономического реформирования отрасли. В этой связи возникла необходимость провести на базе Великого Новгорода семинар по проблемам нормативного финансирования в рамках Союза городов Северо-Запада России при участии представителей секции «Образование» Союза Российских городов.


14-16 декабря 2000 года в Великом Новгороде состоялся семинар для руководителей муниципальных органов управления образованием и финансово-экономических служб системы образования «Правовые проблемы нормативного финансирования в сфере образования». Представители городов Боровичей, Великого Новгорода, Вологды, Нарьян-Мара, Петрозаводска, Пскова, Твери, Череповца, Санкт-Петербурга, Краснодара, Красноярска приняли активное участие в обсуждении вопросов, внесенных на повестку дня. Вел семинар заместитель Главы Администрации Великого Новгорода, председатель комитета по образованию, молодежной политике, физкультуре и спорту В.О. Букетов.


В повестку дня семинара были вынесены следующие вопросы:

· Муниципальная политика в сфере финансового обеспечения системы образования;

· Методика расчетов региональных нормативов финансирования в сфере образования;

· Финансовая политика в сфере образования: вчера, сегодня, завтра;

· Особенности внедрения регионального норматива финансирования образовательных учреждений на муниципальном уровне.

В рамках семинара был проведен «круглый стол» с участием специалистов финансово-

экономических служб образовательных учреждений Великого Новгорода. 

С докладами по объявленным темам выступили: доктор педагогических наук, председатель комитета образования Новгородской области В.Н.Аверкин, кандидат педагогических наук, заместитель главы администрации Великого Новгорода, председатель комитета по образованию, молодежной политике, физической культуре  и спорту В.О.Букетов, заместитель начальника отдела планирования, финансирования и контроля комитета образования Новгородской области Т.И.Ерош, заведующая финансово-экономическим отделом комитета образования Великого Новгорода Г.В.Замышляева.


Руководители областного уровня детально раскрыли новые подходы к финансированию системы образования, разработке региональных нормативов бюджетного финансирования  образовательных   учреждений, поделились нормативными документами.

Первые шаги в формировании нормативов финансирования образовательных учреждений и системы образования в целом в Новгородской области и в Великом Новгороде сделаны. В докладе Замышляевой Г.В. было отмечено, что совместно с комитетом экономики и финансов Администрации Великого Новгорода комитетом по образованию был разработан муниципальный (городской) норматив бюджетного финансирования отрасли образования, который утвержден решением Новгородской городской Думы в 1998 году. В 1999 году комитетом образования Новгородской области был разработан и утвержден областной Думой «Порядок расчета региональных нормативов бюджетного финансирования образовательных учреждений, состоящих на бюджете области». 

Исходной базой для расчета региональных нормативов бюджетного финансирования текущих расходов является:

1. Базисный учебный план образовательных учреждений РФ;

2. Типовые положения об образовательных учреждениях;

3. Примерные типовые штаты образовательных учреждений;

4. Выплаты и льготы отдельным категориям учащихся, воспитанников, установленные федеральным законодательством и иными нормативными правовыми актами.

При применении региональных нормативов на местном уровне новгородцы

столкнулись с определенными проблемами, особенно по фонду оплаты труда, так как региональные нормативы учитывают не все особенности учреждений образования города. Для того, чтобы применить региональные нормативы на уровне города, были разработаны таблицы по каждому виду учреждений и по отдельным статьям: оплата труда, питания, материальные затраты.


Проведенный подробный анализ показал, что в базу разработки регионального норматива включены только типовые штатные расписания и базисный учебный план, поэтому в городском бюджете были предусмотрены дополнительные средства на фонд оплаты труда, определено, на какие цели выделены средства.


Так, по дошкольным образовательным учреждениям на уровне города были учтены: содержание штатов бассейнов, физиокабинетов, расходы на 12-ти часовое пребывание детей, содержание группы круглосуточного пребывания детей, содержание дополнительных ставок младшего обслуживающего персонала и т.д. По школам и школам-интернатам были учтены: дополнительные расходы на гимназии и лицеи, дополнительные расходы по специальным (коррекционным) образовательным школам VII и VIII видов, дополнительные расходы на обучение детей, находящихся на длительном лечении в больницах и т.д.


Согласно порядку, распределения бюджетных средств финансово-экономический отдел комитета по образованию города доводит до каждого образовательного учреждения контрольные цифры бюджета, проводит собеседование с каждым руководителем образовательного учреждения и его главным бухгалтером и экономистом ЦБ, ведущим обслуживание данного учреждения, по защите его бюджета.


Второй год осуществляется внедрение региональных нормативов, анализируются все его плюсы и минусы, корректируется норматив через систему предложений, направляемых в областной комитет образования.


В июне месяце 2000 года от комитета по образованию были направлены предложения по изменению региональных нормативов по разделу оплаты труда:

· по школам для детей с дефектами развития (коррекционные учреждения VII и VIII видов);
· по учреждениям, удаленным от центра города (по наполняемости приравненных к категории сельских школ) и школ-интернатов;

· по учреждениям, имеющим несколько зданий.

Просьба  была  учтена  и  на  2001 год в порядок  расчета  региональных  нормативов  внесены

изменения по данным пунктам. Остальные предложения: и по оплате труда, и по питанию, и по материальному обеспечению детей-сирот, пока остались без внимания, а значит, требуют разработки на местном уровне.


В настоящее время находятся в стадии разработки нормативы для гимназий и лицеев Великого Новгорода (на основе методики области), которые после будут утверждены как муниципальный норматив на местном уровне и после чего, все гимназические учреждения и отдельные гимназические классы в структуре общеобразовательных школ будут в равных условиях финансироваться из бюджета, что в свою очередь позволит регулировать родительскую плату за дополнительные образовательные услуги в учреждениях данного типа.

С  целью  выполнения  Программы  развития  образования  Новгородской области на 1996-2000

годы и повышения самостоятельности в решении вопросов финансовой и хозяйственной деятельности учреждений образования  января 1998 года была реорганизована централизованная бухгалтерия комитета по образованию Новгорода. Были созданы финансовые группы по обслуживанию школ и дошкольных образовательных учреждений. 

Финансирование учреждений осуществляется главным распорядителем кредитов по отрасли, в нашем городе – комитетом по образованию на основе распоряжения, которое готовит финансово-экономический отдел с учетом смет учреждений и подписывается председателем комитета, средства поступают на счета образовательных учреждений. Централизованная бухгалтерия является сервисной службой и осуществляет только учет финансовых операций, порученных ей учреждениями. Процент финансирования учреждения отслеживается поквартально, по двум текущим счетам – на заработную плату и материальные затраты.


Был отведен день для практической работы непосредственно в централизованной бухгалтерии, финансовых группах, школах.


Для более детального изучения обсуждаемого вопроса участникам семинара выданы следующие материалы:

· журнал «Ментор» № 4 2000 года (образование Великого Новгорода в цифрах и фактах);

· брошюры:    

· нормативные правовые документы по финансово-хозяйственной деятельности системы

                      образования; 

· основные подходы к формированию бюджета системы образования;

· порядок предоставления платных образовательных услуг муниципальными

                      образовательными учреждениями;

· финансирование системы образования: опыт и новые решения (материалы по

                      Новгородской области);

· финансовая политика в сфере образования: вчера, сегодня, завтра (материалы по

                      Новгородской области).

Обсудив проблемы нормативного финансирования и практику разработки и внедрения нормативов финансирования образовательных учреждений Великого Новгорода, практику работы городов северо-запада России, были отмечены следующие аспекты:

· ключевыми проблемами в экономике образования являются недостаточно эффективное использование в системе образования ресурсов, низкая заработная плата, значительный износ материальной базы;

· наличие большого числа документов стратегического характера, появившихся в течение 2000 года, во многом несогласованных между собой, вносит серьезную дезориентацию в деятельность органов управления образованием педагогической общественности. 

Основной экономической идеей этих документов является нормативное (подушевное)

финансирование. Вместе с тем, пока еще не определены четко и не проранжированы цели введения норматива, его понятийный аппарат отсутствуют. Как следствие, не определены задачи, содержание и структура норматива.


Участники семинара считают, что среди многих целей введения нормативного финансирования можно выделить три группы: прогнозно-аналитическую, плановую и контрольную.


Но основными целями являются:

· обеспечение государственных гарантий получения качественного образования;

· повышение эффективности использования имеющихся в системе образования экономических и материальных ресурсов.

Участники семинара высказали пожелание запланировать семинар-практикум по проблемам

нормативного финансирования на 2001 год.



Координатор




С.И. Яковлева

