ДОКЛАД
Для участия в собрании Союза городов

Центра и Северо-Запада России, г. Вологда – 02.11.2017
1. Вводная часть

  Указом Губернатора Ярославской области от 20.02.2017 № 50 утвержден проект «Решаем вместе», который на условиях софинансирования со стороны областного и местного бюджетов, а также при финансовом или трудовом участии жителей позволяет осуществить в 2017 году благоустройство дворовых территорий в муниципальных образованиях. 

Губернаторский проект «Решаем вместе!» реализуется в 2017 году с целью повышения уровня комфортности проживания жителей Ярославской области, их вовлечения в решение первоочередных проблем местного значения. В рамках губернаторского проекта муниципальным образованиям на конкурсной основе предоставляется финансовая помощь из федерального и областного бюджетов на выполнение проектов, поддержанных населением.

Направления проекта:

- решит наиболее острые и первоочередные проблемы; 
- повысит эффективность расходования бюджетных средств и качество решения вопросов местного значения; 
- усилит взаимодействие органов местного самоуправления и жителей; 
- повысит уровень информационной открытости местной власти; 
- усилит контроль со стороны населения за исполнением полномочий.


Губернаторский проект в городском округе город Рыбинск реализуется по 4-м направлениям:

Формирование современной городской среды

Cубсидии выделяются на финансирование проектов инициативного бюджетирования по благоустройству дворов многоквартирных домов и общественных территорий (площадей, набережных, улиц, переходных зон и т.д.).
Капитальный ремонт и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры

Проекты инициативного бюджетирования финансируются средствами субсидий из федерального и областного бюджетов. 
Поддержка местных инициатив

По данному направлению субсидия и иной межбюджетный трансферт из областного бюджета выделяются на проекты инициативного бюджетирования, направленные на решение первоочередных проблем в отраслях образования, культуры, массового спорта, жилищно-коммунального хозяйства.
Поддержка лучших практик инициативного бюджетирования

По данному направлению субсидия и иной межбюджетный трансферт из областного бюджета выделяются на проекты инициативного бюджетирования, направленные на решение наиболее социально значимых объектов, реализуемых в непосредственных интересах жителей всего города

	Всего выделено из областного бюджета на реализацию всех мероприятий программы «Решаем вместе! – объекты 2017 года, млн. руб.
	В том числе выделено средств городскому округу город Рыбинск, млн. руб. (по результатам решений межведомственной комиссии)
	% от общего финансирования

	713,1
	101,423
	14,2%


2. Условия отбора:
1. Жители, изъявившие желание участвовать в отборе для вхождения в губернаторский проект, в марте 2017 году провели собрания жителей, где определили перечень работ, которые жители хотели бы видеть на своей дворовой территории по итогам проведения работ по благоустройству, выбрали инициативную группу жителей, которая будет взаимодействовать с Администрацией во время проведения работ по благоустройству, определили виды работ, которые жители будут выполнять самостоятельно (в рамках трудового участия);

2. Заявки, поступившие в Департамент ЖКХ, транспорта и связи до 01.04.2017 и заполненные по установленной форме, поступили на рассмотрение в Общественную комиссию по реализации Губернаторского проекта «Решаем вместе!, утвержденную постановлением Администрации городского округа город Рыбинск.

3. Дворовые, общественные территории и объекты в рамках инициативного бюджетирования, прошедшие отбор, были направлены на рассмотрение межведомственной комиссии под председательством Губернатора Ярославской области

3.Итоги реализации проекта:

	№ п/п
	Направление работы
	Куратор
	Кол-во объектов
	Средний процент выполнения на 27.10.2017

	1
	Капитальный ремонт и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры
	Управление культуры
	1
	100%

	2
	Инициативное бюджетирование (поддержка местных инициатив)
	Управление культуры
	4
	100%

	3
	Инициативное бюджетирование (поддержка местных инициатив)
	Департамент образования
	48
	100%

	4
	Инициативное бюджетирование (поддержка местных инициатив)
	Департамент ЖКХТиС
	8
	98,5%

	5
	Поддержка лучших практик инициативного бюджетирования


	Департамент спорта
	1
	100%

	6
	Формирование современной городской среды
	Департамент ЖКХТиС, Управление строительства
	13
	90%

	ИТОГО:
	75
	98%


4. Выводы:
Администрация городского округа город Рыбинск отмечает положительный эффект от реализации Губернаторского проекта «Решаем вместе», поддерживает инициативу Федеральных и областных органов власти в продолжении реализаций мероприятий в 2018 – 2022 годы в соответствии с Федеральным законом № 169 от 10.02.2017 «Об утверждении Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды», так как несмотря на работы по благоустройству дворовых территорий, которые Администрация городского округа город Рыбинск реализует с 2009 года, в настоящее время имеется большая потребность в продолжении указанных мероприятий.

	Всего многоквартирных домов на территории городского округа город Рыбинск
	Благоустроено в период с 2009 по 2017 годы
	Первоочередная (не полная) потребность на 5-ий период

	1477
	402
	порядка 450 дворовых территорий


Между тем, реализация мероприятий выявила ряд негативных моментов:

1. Жители недостаточно знакомы с нормами Жилищного кодекса Российской Федерации, который установил, что многоквартирный дом с отмежеванным земельным участком является общедолевым имуществом. Жители и до настоящего времени считают, что обязанность по благоустройству дворовой территории является прямой функцией органов местного самоуправления.

2. Жители в период проведения общих собраний активно голосовали за участие в программе и готовности проводить самостоятельно и за свой счет работы по озеленению (в рамках трудового участия). Однако, после организации работ органом местного самоуправления по асфальтированию дворовой территории, в отдельных случаях, инициативная группа отказывалась от принятых на себя обязательств, мотивируя это тем, что их не правильно поняли и работы по озеленению должна выполнять управляющая компания.

3. Жители не готовы осуществлять дополнительное финансирования (в рамках софинансирования работ), кроме тех, что они оплачивают по статье «Текущий ремонт и содержание жилья».

4. Практика показала, что даже принятое на общем собрании решение по благоустройству дворовой территории и видах работ не является залогом конструктивного взаимодействия органов власти и жителей. Отдельные личности в доме могут провести агитацию, собрать новое общее собрание с целью воспрепятствования производству работ на ранее оговоренных условиях (ул. 1-я Выборгская, д.48).

Законодательные инициативы:


1. Признать утратившим силу пункт «а» раздела 14 Постановления Правительства Российской Федерации № 169 от 10.02.2017 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды» (проведение инвентаризации дворовых территорий).


Обоснование

Проведение инвентаризации расценивается жителями как одним из этапов работ по благоустройству дворовых территорий. Учитывая фактическое финансирование в 2017 году, а также планируемые источники финансирование на реализацию мероприятий в 2018 году, удастся благоустроить не более 15-20 дворовых территорий при потребности в 1020 дворовых территориях. Кроме того, инвентаризация предполагает размещение в ГИС ЖКХ информации по каждой дворовой территории с указанием площади асфальтового покрытия, газонов, а также координат расположения деревьев, лавочек, урн, фонарей уличного освещения. Организовать указанные мероприятия исходя из имеющихся ресурсов в муниципальных образованиях, не представляется возможным.

2. На законодательном уровне включить в оплату за жилищно-коммунальные услуги графу «На проведение работ по благоустройству дворовой территории» за счет перераспределения средств со статьи «Текущий ремонт и содержание жилья»

Обоснование


Пунктом «е» раздела 11 Постановления Правительства Российской Федерации № 169 от 10.02.2017 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды» при благоустройстве дворовой территории предусмотрено включать условие о форме участия (финансовом и (или) трудовом) собственников помещений в многоквартирных домах, собственников иных зданий и сооружений, расположенных в границах дворовой территории, подлежащей благоустройству (далее - заинтересованные лица), в реализации мероприятий по благоустройству дворовой территории в рамках минимального перечня работ по благоустройству, в том числе о доле такого участия, в отношении муниципальных образований - получателей субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации, определенные с учетом методических рекомендаций Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, в случае принятия субъектом Российской Федерации решения об установлении указанного условия. 

В действительности, без законодательного отлаженного механизма, организовать централизованный сбор средств с жителей на софинансирование работ, затруднительно. Сбор средств, наподобие сбора средств на капитальный ремонт, полностью бы решило данный вопрос.
Начальник отдела благоустройства                                             Д.А. Кондратьев
