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Союз городов Центра и Северо-Запада России

                                  Собрание

        Решение

28 сентября 2018 года




                            г. Псков
О новых возможностях МО по 

регулированию вопросов 

благоустройства (о реализации ФЗ-463) 


Рассмотрев вопрос «Новые возможности муниципальных образований по регулированию вопросов благоустройства (о реализации ФЗ-463)", Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России отмечает:

принятие  Федерального закона от 29 декабря 2017 г. № 463-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" позволяет осуществлять контроль за более широким перечнем вопросов благоустройства. В целях осуществления надлежащего контроля в вопросах благоустройства необходимо привести нормативные акты субъектов и органов местного самоуправления в соответствие с принятыми изменениями. 

Внесенные изменения позволят улучшить внешний архитектурный облик сложившейся застройки городов, защитить имущественные интересы муниципальных образований, физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. 


К улучшению облика Российских городов может привести наделение органов местного самоуправления полномочиями привлекать лиц, ответственных за эксплуатацию зданий, к административной ответственности.

Определение Градостроительным кодексом термина «прилегающие территории»
создают сложности в осуществлении нормативного регулирования при закреплении конкретных территорий за лицами, в обязанность которых вменяется содержание данных территорий. Если следовать буквально содержанию п. 37 ст. 1 Градостроительного  кодекса Российской Федерации, по каждой прилегающей территории должна быть составлена схема с конфигурацией границ, и данная схема должна являться частью правил благоустройства, например, в виде приложения к тексту правил. Наличие нескольких тысяч схем, являющихся приложениями к правилам благоустройства, затруднит как работу с данным документом, так и процедуру его принятия и внесения изменений в случае необходимости и потребует значительных дополнительных ресурсов как временных, так и финансовых, оценить которые на сегодняшний день не представляется возможным. 

Более целесообразным представляется подход, при котором в правилах благоустройства указываются параметры прилегающих территорий применительно к объектам разных типов, например, в виде указания числовых характеристик прилегающей территории.


Органы местного самоуправления  в перспективе смогут определять границы прилегающих территорий только для многоквартирных домов, земельный участок которых поставлен на кадастровый учет, проведена его процедура межевания. Обязанность по проведению процедуры межевания  на сегодняшний день законодательно не установлена.


Учитывая, что после определения границ прилегающих территорий дальнейшее их содержание будет являться дополнительным бременем и финансовой нагрузкой на собственников помещений МКД, требуется создание дополнительных условий для мотивации собственников помещений. Одним из способов может служить разработка отдельных муниципальных программ, направленных на благоустройство или капитальный ремонт общего имущества, условием для вхождения в которые будет являться наличие земельного участка, поставленного на кадастровый учет в установленном порядке. 
                                                                                           
Решением данной проблемы может являться разработка на федеральном уровне механизмов стимулирования выполнения межевания, постановки на кадастровый учет, оформления земельного участка в общедолевую собственность, мер воздействия на собственников при отказах и задержках принятия решения по оформлению земельного участка в общедолевую собственность, форм ответственности за такие решения.   


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:
1. Рекомендовать руководителям органов местного самоуправления членов Союза городов Центра и Северо-Запада России: 
· принять исчерпывающие меры по разработке и принятию муниципальных нормативных правовых актов по регулированию вопросов благоустройства с учетом изменений законодательства;

· добиваться внесения изменений в законодательство субъектов Российской 
Федерации, направленных на расширение возможностей муниципальных 
образований в сфере регулирования вопросов благоустройства.

2. Обратиться в Правительство Российской Федерации с просьбой рассмотреть предложения Союза городов Центра и Северо-Запада России:     

· о наделении органов местного самоуправления полномочиями привлекать 
лиц, ответственных за эксплуатацию зданий, к административной 
ответственности;

· об уточнении трактовки термина «прилегающие территории» в Градостроительном кодексе РФ, с целью упрощения процедур, связанных с 
вопросами регулирования; 

· о разработке на федеральном уровне механизмов  стимулирования 
выполнения межевания, постановки на кадастровый учет, оформления 
земельного 
участка в общедолевую собственность, мер воздействия на 
собственников при 
отказах и задержках принятия решения по оформлению 
земельного участка в общедолевую собственность, форм 
ответственности за такие решения. 
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Президент Союза городов 

Центра и Северо-Запада России                           Ю.И. Бобрышев   
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