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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

по внесению изменений в проект Федерального закона № 40361-8

«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»


(далее - проект)
	№ п/п
	Место внесения поправ-ки
	Существующая редакция в проекте
	Новая редакция текста с предлагаемой поправкой, пояснение
	Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Пункт 18
статьи 19
	Статья 19. Глава муниципального образования

18. В соответствии с принципом единства системы публичной власти глава муниципального образования, возглавляющий местную администрацию, одновременно замещает государственную должность субъекта Российской Федерации и муниципальную должность.
	Статья 19. Глава муниципального образования

18. В соответствии с принципом единства системы публичной власти глава муниципального образования, возглавляющий местную администрацию, замещает муниципальную должность.
	Проект и Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» не расшифровывают понятие «принципа единства системы публичной власти». При этом согласно статье 1 органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Таким образом, прослеживается неопределенность и противоречие в замещении главой муниципального образования одновременно должностей разного уровня.

	1. 
	Пункты 16 и 17

статьи 22
	Статья 22. Местная администрация

16. В структуру местной администрации городского округа, муниципального округа, как правило, входят территориальные органы местной администрации.

17. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) органы местной администрации.
	Статья 22. Местная администрация

16. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.

17. В структуру местной администрации муниципального округа входят территориальные органы местной администрации.
	Поскольку в городских округах отсутствует  острая необходимость в создании и наличии территориального органа, а существующая модель функционирования отраслевых (функциональных) органов местного самоуправления, определенная Федеральным законом от 06.10.2001 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», зарекомендовала себя с положительной стороны и позволяет в нормальном режиме реализовывать вопросы местного значения, предлагается для органов местного самоуправления городских округов сохранить право, а не обязанность по созданию территориальных органов местной администрации. Кроме того, при наличии императивной нормы вопрос создания и функционирования территориального органа потребует выделения дополнительных финансовых средств, увеличения численного состава муниципальных служащих, что в условиях дефицита бюджетов у большей части муниципальных образований не представляется возможным.

	2. 
	Пункт 6

части 1 статьи 32
	Статья 32. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения
6) обеспечение доступности медицинской помощи;
	Исключить либо конкретизировать данное полномочие органа местного самоуправления
	В соответствии с Федеральным законом от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» полномочия по организации оказания населению субъекта Российской Федерации первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи,  возложено в целом на субъекты Российской Федерации. В связи с этим, в указанной формулировке полномочия органа местного самоуправления не достаточно понятен объем и характер мероприятий, которые должны осуществить органы местного самоуправления в этой сфере правоотношений в целях их реализации.

	3. 
	Пункт 11

части 1 статьи 32
	Статья 32. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения
11) развитие внутридворовых территорий;
	Исключить данное полномочие органа местного самоуправления
	Развитие внутридворовых территорий подразумевает под собой работы по ремонту и благоустройству земельных участков. Согласно пункту 1 статьи 36 Жилищного кодекса РФ собственникам помещений в многоквартирном доме принадлежит на праве общей долевой собственности общее имущество в многоквартирном доме, в том числе земельный участок, на котором расположен данный дом, с элементами озеленения и благоустройства, иные предназначенные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства данного дома и расположенные на указанном земельном участке объекты. Границы и размер земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом, определяются в соответствии с требованиями земельного законодательства и законодательства о градостроительной деятельности. В настоящее время основная часть земельных участков, на которых располагаются многоквартирные дома и прилегающая к ним территория, сформированы и являются общим имуществом собственников многоквартирных домов и принадлежат им на праве общей долевой собственности. Согласно пункту 2 статьи 36 Жилищного кодекса РФ собственники помещений в многоквартирном доме владеют, пользуются и в установленных Жилищным кодексом РФ и гражданским законодательством пределах распоряжаются общим имуществом в многоквартирном доме. Органы местного самоуправления не вправе вмешиваться в хозяйственную деятельность самостоятельных субъектов и расходовать средства бюджета на содержание территории, находящейся в собственности третьих лиц. В настоящее время работы по благоустройству внутридворовых территорий осуществляются в рамках федеральных программ на счет средств федерального бюджета при частичном софинансировании из местного бюджета. При этом обязательно наличие решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, которым определяются схема благоустройства территории и виды работ. Кроме того, в случае закрепления таких полномочий за органами местного самоуправления с большой долей вероятности собственных финансовых средств местных бюджетов не хватит на ремонт дворовых территорий. Пояснительная записка к проекту также не содержит информации об источниках финансирования указанных расходов.

	4. 
	Пункт 6 части 2 статьи 32
	Статья 32. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения
6) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке муниципального образования сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции;


	Исключить данное полномочие органа местного самоуправления.
	В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» финансовое обеспечение деятельности полиции является расходным обязательством Российской Федерации и обеспечивается за счет средств федерального бюджета.

	5. 
	Пункт 9 части 2 статьи 32
	Статья 32. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения
9) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях …;
	Более четко разграничить полномочия субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в данной сфере, предусмотрев на муниципальном уровне конкретно расходы по содержанию зданий.
	Согласно Федеральному закону от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации отнесено обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Таким образом, большой круг вопросов финансового обеспечения остается не урегулированным, соответственно разные подходы по финансированию в различных субъектах Российской Федерации, например, охрана жизни и здоровья обучающихся во время образовательного процесса, проведение медицинских осмотров педагогических работников и т.д., то есть расходы, не связанные с содержанием зданий и оплатой коммунальных услуг.

	6. 
	Пункт 16 части 2 статьи 32
	Статья 32. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения
16) утверждение генеральных планов городского округа, … утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности…
	Дополнить полномочием
16) утверждение генеральных планов городского округа, … утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, утверждение требований к внешнему архитектурному облику объектов капитального строительства с учетом сложившейся застройки городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, ….
	Включение данного полномочия связано с целью сохранения облика сложившейся застройки городских округов (в частности, исторического облика сложившейся застройки города Вологды и иных исторических городов).

	7. 
	Пункт 32 части 2 статьи 32
	Статья 32. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения
32) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;
	«32) организация похоронного дела, ритуальных услуг и содержание мест захоронения;».
	В соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» гарантии осуществления погребения умершего в соответствии с указанным ФЗ реализуются путем организации в Российской Федерации похоронного дела как самостоятельного вида деятельности. Организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. 

	8. 
	Статья 32
	Статья 32. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения

	Дополнить полномочием
29) определение эксплуатирующих организаций для бесхозных объектов газораспределительной системы.
	Процедура постановки объектов инженерной инфраструктуры (сооружения тепло-, газо-, водо- и электроснабжения)  на учет в качестве бесхозяйных в рамках реализации полномочий органов местного самоуправления урегулирована в соответствии со статьей 225 Гражданского кодекса РФ. Вместе с тем, обращение с заявлением в суд о признании права муниципальной собственности на объекты газораспределительной сети возможно только по истечении года со дня постановки объектов на учет в качестве бесхозяйных. В течение данного периода такие сети ни кем не обслуживаются и создают потенциальную опасность. При этом Федеральными законами от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» органы местного самоуправления наделены полномочиями по определению гарантирующей организации и возложению на нее обязанностей по обеспечению содержания бесхозяйных объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения соответственно. В отношении бесхозяйных объектов газоснабжения органы местного самоуправления полномочиями по определению сетевых организаций, на которые возможно возложение обязанностей по содержанию таких объектов, не наделены. Полномочия по содержанию бесхозяйных объектов в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2001 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» у органов местного самоуправления отсутствуют. Таким образом, данные обязанности законодательством Российской Федерации на сегодняшний день ни на кого не возложены.

	9. 
	Часть 6
статьи 36


	Статья 36. Участие органов местного самоуправления в осуществлении не переданных им государственных полномочий
6. Финансирование полномочий, предусмотренных настоящей статьей, не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
	Статья 36. Участие органов местного самоуправления в осуществлении не переданных им государственных полномочий

6. Финансирование полномочий, предусмотренных настоящей статьей, не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
	В предлагаемой формулировке прослеживается расширение практики так называемого инициативного участия органов местного самоуправления в решении вопросов государственного значения за счет собственных бюджетных средств. Это можно расценивать и как завуалированный отказ органов государственной власти от передачи органам местного самоуправления необходимых финансовых средств для обеспечения их участия в решении вопросов, отнесенных к компетенции государства. Происходит «размывание» компетенции между органами государственной власти и органами местного самоуправления, нарушение постулатов о четком разграничении предметов ведения и полномочий между всеми уровнями публичной власти в государстве.

	10. 
	Статья 68
	Статья 68. Средства самообложения граждан
	Усовершенствовать процедуру самообложения
	В целях развития на местах гражданской активности, обеспечивающей реальную возможность участия граждан в управлении муниципальным образованием, существует необходимость упростить процесс введения и использования средств самообложения граждан, поскольку имеющаяся процедура введения самообложения через местный референдум трудно реализуема и финансово затратная. Практика реализации такого механизма в Российской Федерации практически не развита.

	11. 
	-
	-
	Дополнить новой главой 11.

«Глава 11. Государственный контроль (надзор) за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления

Статья 88. Органы государственного контроля (надзора) не вправе требовать от органов местного самоуправления и их должностных лиц осуществления полномочий, не отнесенных в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования, а также финансового обеспечения из местного бюджета соответствующих расходов.

Статья 89. Запрос органа государственного контроля (надзора) о предоставлении информации направляется руководителю органа местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления с учетом их полномочий. Непосредственное рассмотрение запроса осуществляется руководителем органа местного самоуправления, к компетенции которого относятся содержащиеся в запросе вопросы.

Срок, устанавливаемый органами государственного контроля (надзора) для предоставления органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления информации по запросу указанных органов государственного контроля (надзора), составляет не менее 10 рабочих дней.

Сокращение срока предоставления информации допускается в случаях установления фактов нарушений законодательства Российской Федерации, влекущих возникновение чрезвычайных ситуаций, угрозу жизни и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав граждан.

Органы местного самоуправления и их должностные лица вправе не предоставлять информацию по запросу органов государственного контроля (надзора), если эта информация ранее была предоставлена либо официально опубликована в средствах массовой информации или размещена на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». При этом орган местного самоуправления, должностное лицо местного самоуправления в ответе на запрос сообщают источник официального опубликования или размещения соответствующей информации.

Статья 90. Органы государственного контроля (надзора) при выдаче предписаний об устранении выявленных нарушений и установлении сроков их исполнения обязаны учитывать необходимость соблюдения органами местного самоуправления требований и процедур, установленных законодательством Российской Федерации.

Статья 91. Положения настоящей главы не применяются в случаях, если федеральными законами установлен иной порядок организации и проведения контроля (надзора) за деятельностью органов местного самоуправления и их должностных лиц, а также к мероприятиям по контролю (надзору), проводимым должностными лицами органов федеральной службы безопасности.»,
	Предлагается сохранить отдельные нормы статьи 77 Федерального закона от 06.10.2001 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», поскольку указанные правоотношения не урегулированы действующим законодательством, в том числе главой 10 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», и являются своеобразной гарантией от избыточных контрольно-надзорных мероприятий в отношении органов местного самоуправления и самостоятельности органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения.


