[image: image1.png]



Союз городов Центра и Северо-Запада России

П Р О Т О К О Л

Общего Собрания  Союза  городов  Центра и Северо-Запада  России

от  22 октября 2025 года


                                                             город Калининград
Присутствовали:
	Муниципальное образование

	ФИО, должность

	Архангельск
	Воронцов Иван Александрович, Председатель Архангельской городской Думы 


	Великий Новгород
	Пенязь Сергей Михайлович, заместитель Главы администрации (в формате ВКС)
Сомов Константин Станиславович, Председатель Думы Великого Новгорода 



	Владимир

	Старостин Алексей Александрович, начальник управления организационной работы и муниципальной службы 


	Вологда 
	Шатунова Мария Александровна, начальник Управления по обеспечению деятельности Главы города и Вологодской городской Думы (в формате ВКС)
Здоровец Людмила Николаевна, консультант по межмуниципальным связям департамента экономического развития и туризма Администрации города Вологды (в формате ВКС)


	Иваново
	Кузьмичёв Александр Станиславович, Председатель Ивановской городской Думы 


	Калининград
	Аминов Олег Алексеевич, Глава городского округа
Дятлова Елена Ивановна, Глава администрации 
Сагайдак Алексей Сергеевич, Депутат городского Совета депутатов 



	Коряжма


	Бунькова Екатерина Александровна, Председатель городской Думы (в формате ВКС)


	Кострома

Котлас
	Марина Борисовна Киугер, начальник отдела доходов управления финансов Администрации города Костромы

 (в формате ВКС)
Шевела Денис Дмитриевич, Глава городского округа 
Мелентьев Сергей Николаевич, Председатель городского Собрания 



	Нарьян-Мар
	Анохин Дмитрий Владимирович, заместитель главы по взаимодействию с органами государственной власти и общественными организациями 


	Петрозаводск
	Глава Петрозаводского городского округа Колыхматова Инна Сергеевна (в формате ВКС)
Дрейзис Надежда Ильнуровна, Председатель Петрозаводского городского Совета



	Псков
	Несмашный Алексей Олегович, Заместитель Главы администрации 

	
	

	Северодвинск


	Старожилов Михаил Александрович, Председатель Совета депутатов



	Старая Русса
	Комарова Елена Леонидовна, Глава Старорусского муниципального района 



	Тверь

Тихвин
	Пичуев Евгений Евгеньевич, Председатель Тверской городской Думы (в формате ВКС)
Гребешкова Ирина Владимировна, советник Главы МО по связям с общественными организациями 
Милютина Татьяна Николаевна, советник Главы администрации 


	Шуя


	Корягина Наталья Владимировна, Глава городского округа Шуя, Председатель Союза городов Центра и Северо-Запада России 
Кузьмин Илья Викторович, депутат Думы, председатель комиссии по законности и местному самоуправлению Шуйской городской Думы 


	Ярославль

	Данц Андрей Аркадьевич, заместитель Мэра города 


	Исполнительная дирекция СГЦСЗР 


	Васильев Александр Анатольевич, исполнительный директор

Семёнов Дмитрий Юрьевич, заместитель исполнительного директора

Васильева Галина Анатольевна, руководитель службы по информационному обеспечению


В работе Собрания приняли участие:
	Калининградская область

	Попов Владимир Витальевич, главный федеральный инспектор по Калининградской области


	МГУ им. М.В. Ломоносова,

г. Москва 
	Баженова Ольга Ивановна, доцент кафедры конституционного и муниципального права, д.ю.н.

	Международный центр социально-экономических исследований "Леонтьевский центр",        г. Санкт-Петербург

	Лимонов Леонид Эдуардович, генеральный директор центра, д.э.н.
Коцюбинский Даниил Александрович, научный сотрудник, руководитель Группы регионально-цивилизационных исследований, к.и.н.

	Центр молодёжных исследований Национального исследовательского университета "Высшая школа экономики",             г. Санкт-Петербург

	Крупец Яна Николаевна, заместитель директора, к.с.н.


	Фонд "Институт экономики города", г. Москва


	Агеев Виктор Геннадьевич, первый заместитель генерального директора

	Общественная Палата РФ,

Союз российских городов,

г. Москва
	Максимов Андрей Николаевич, председатель Комиссии Общественной Палаты РФ по территориальному развитию и местному самоуправлению, генеральный директор СРГ 


	Президентская Академия (РАНХиГС), г. Москва
	Соснин Дмитрий Петрович, заведующий кафедрой территориального развития им. В.А. Глазычева

	Ассоциация Сибирских и Дальневосточных городов, г. Новосибирск


	Зайцев Михаил Анатольевич, генеральный директор 

	Ассоциация "Совет муниципальных образований Калининградской области"

	Бобкова Екатерина Юрьевна, исполнительный директор

	Журнал "Муниципалитет", г. Москва

	Куликова Людмила Николаевна, главный редактор


	Журнал "Бюджет", 

г. Москва

	Михайлова Марина Сергеевна, редактор журнала

	Калининградская областная организация Общероссийской  общественной организации ветеранов "Российский Союз ветеранов", 

г. Калининград


	Богомолов Юрий Львович, председатель 

	Проект "РусскаЯ ЕвропА", 

г. Калининград
	Иванюк Виктор Иванович, руководитель Проекта


Повестка  дня:
1. Полномочия муниципальных образований в регионах Центра и Северо-Запада и перспективы изменений в связи с вступлением в силу ФЗ-33

2. Внедрение управленческих и технологических инноваций в муниципальных образованиях Союза городов Центра и Северо-Запада России
     2.1. Итоги второго этапа проекта "Гений места и дух времени" 
    2.2. Креативные пространства в городах Северо-Запада: между инициативой снизу и поддержкой сверху (опыт Архангельска, Вологды, Петрозаводска, Пскова, Череповца)

 2.3. Псков и Петрозаводск: социокультурные факторы формирования  инновационного потенциала местных сообществ
3.  Год защитника Отечества. Опыт поддержки городами Союза кораблей ВМФ России
4.  О продлении полномочий руководящих органов Союза городов Центра и Северо-Запада России
5.  О плане работы, смете расходов и размере членских взносов СГЦСЗР на 2026 год
6.  О проблематике взимания туристического налога на территории городского  округа "Город Калининград"

7.  Разное. О положительном опыте и перспективах реализации инвестиционных проектов по комплексному развитию территорий муниципальных образований

Собрание открыла Председатель Союза городов Центра и Северо-Запада России, Глава ГО 
Шуя Н.В. Корягина. Наталья Владимировна объявила   о   наличии   кворума  и  
правомочности Собрания   (присутствуют 18 делегаций из 26-и членов Союза),   
представила участников и гостей   Собрания  и предоставила слово для приветствия 
председателю Комиссии Общественной Палаты РФ по территориальному развитию и 
местному самоуправлению, генеральному  директору СРГ Максимову Андрею 
Николаевичу и Главе городского округа "Город Калининград" Аминову Олегу 
Алексеевичу 

Приветствуя участников Собрания, выступающие подчеркнули важность и актуальность  вопросов, внесенных в повестку дня, отметили полезность таких встреч, пожелали Собранию продуктивной работы
Корягина Н.В., Председатель Союза городов Центра и Северо-Запада России предложила на рассмотрение проект повестки дня Собрания. Наталья Владимировна сообщила, что проекты решений рассмотрены и одобрены на заседании Правления. Правление предлагает включить в рамках вопроса "Разное" вопрос "О положительном опыте и перспективах реализации инвестиционных проектов по комплексному развитию территорий муниципальных образований". 

Повестка дня принята единогласно.
По  вопросу  1.  "Полномочия муниципальных образований в регионах Центра и Северо-Запада и перспективы изменений в связи с вступлением в силу ФЗ-33" выступили Баженова Ольга Ивановна, доцент кафедры конституционного и муниципального права МГУ им. М.В. Ломоносова, доктор юридических наук. Презентация выступления прилагается (приложение 1) и Максимов Андрей Николаевич, председатель Комиссии Общественной Палаты РФ по территориальному развитию и местному самоуправлению, генеральный директор СРГ.
В обсуждении приняли участие:

Бобкова Е.А., исполнительный директор Ассоциации "Совет муниципальных образований 
Калининградской области"

Баженова О.И.,  доцент кафедры конституционного и муниципального права МГУ им. М.В. Ломоносова, д.ю.н.;  


Максимов А.Н., генеральный директор СРГ, председатель Комиссии Общественной Палаты РФ по территориальному развитию и местному самоуправлению.
Аминов О.А., Глава ГО "Город Калининград";

Васильев А.А., исполнительный директор СГЦСЗР
Рассмотрев вопрос о полномочиях муниципальных образований в регионах Центра и Северо-Запада и перспективы изменений в связи с вступлением в силу ФЗ-33,

 Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России отмечает:

- предстоящий в субъектах РФ процесс установления полномочий муниципальных образований в рамках реализации ФЗ-33 не предполагает обязательного участия и учета мнения органов местного самоуправления;

- собственная компетенция муниципальных образований должна обеспечивать стабильность и предсказуемость деятельности муниципальной власти; 

- важность учета правовых позиций Конституционного Суда РФ, призванных обеспечить функциональное единство системы публичной власти, создания условий для реализации прав и свобод человека.


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:


Рекомендовать руководителям органов местного самоуправления принять участие в подготовительной работе при принятии законодательных актов Субъектов РФ по наделению полномочиями органов местного самоуправления в рамках реализации ФЗ-33 с целью обеспечения стабильности и предсказуемости, обеспечения единства публичной власти, создания условий для реализации прав и свобод граждан. 

По вопросу 2.  "Внедрение управленческих и технологических инноваций в муниципальных образованиях Союза городов Центра и Северо-Запада России" с докладом "Итоги второго этапа проекта "Гений места и дух времени" выступил Лимонов Леонид Эдуардович, генеральный директор "Леонтьевского центра", д.э.н. Презентация выступления прилагается (приложение 2).

С докладом "Креативные пространства в городах Северо-Запада: между инициативой снизу и поддержкой сверху (опыт Архангельска, Вологды, Петерозаводса, Пскова, Череповца)"  выступила Крупец Яна Николаевна, заместитель директора Центра  молодёжных исследований Национального исследовательского университета "Высшая школа экономики", к.с.н. Презентация прилагается (приложение 3).  

С докладом "Псков и Петрозаводск: социокультурные факторы формирования инновационного потенциала местных сообществ" выступил Коцюбинский Даниил Александрович, научный сотрудник, руководитель Группы регионально-цивилизационных исследований "Леонтьевского центра", к.и.н. Презентация прилагается (приложение 4).
В обсуждении приняли участие:

Васильев А.А., исполнительный директор СГЦСЗР;


Несмашный А.О., заместитель Главы администрации г. Пскова;


Коцюбинский Д.А.,  руководитель Группы регионально-цивилизационных исследований 
"Леонтьевского центра";

Кузьмичёв А.С., Председатель Ивановской городской Думы.

Заслушав и обсудив информацию по вопросу «Внедрение управленческих и технологических инноваций в муниципальных образованиях Союза городов Центра и Северо-Запада России», Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России отмечает:

Итогами второго этапа проекта "Гений места и дух времени" стали результаты изучения особенностей внедрения управленческих инноваций в пилотных городах, в том числе более подробное исследование инновации  «Креативные пространства» (опыт Архангельска, Вологды, Петрозаводска, Пскова, Череповца), а также рассмотрение на примере двух городов (Пскова и Петрозаводска) социокультурных факторов формирования инновационного потенциала местных сообществ.

Креативные пространства как инновация могут развиваться как «снизу», так и «сверху». Сегодня наблюдается тенденция к централизации и патронажу инновации со стороны властей. Наибольшее разнообразие программ государственной поддержки развития креативной экономики представлено в таких городах как Вологда и Псков. Поддержка со стороны бизнеса больше всего наблюдается в Вологде, Пскове и Череповце. Наиболее активное сообщество, развивающее данную инновацию, встречается в Архангельске, Петрозаводске и Вологде. Успешное развитие креативных пространств происходит, если «попадает» в социо-культурную среду города, однако инновация сама значительно меняет среду.

Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Продолжить сотрудничество Союза городов Центра и Северо-Запада России с АНО МЦСЭИ «Леонтьевский центр» в рамках проекта «Гений места и дух времени».

2. Исполнительной дирекции внести согласованные предложения о взаимодействии в проект плана работы на 2026 год. 

3. Выразить благодарность за содержательные доклады генеральному директору АНО МЦСЭИ "Леонтьевский центр" Л.Э. Лимонову, руководителю Группы регионально-цивилизационных исследований АНО МЦСЭИ "Леонтьевский центр" Д.А. Коцюбинскому, Я.Н. Крупец (Центр молодёжных исследований Национального исследовательского университета "Высшая школа экономики"), М.А. Сюткиной (Санкт-Петербургский Институт истории Российской АН).
По вопросу 3. "Год защитника Отечества. Опыт поддержки городами Союза кораблей ВМФ России" выступили:


Данц А.А., заместитель Мэра г. Ярославля (презентация прилагается, приложение 5); 


Старожилов М.А., Председатель Совета депутатов г. Северодвинска (презентация прилагается, приложение 6);

Пичуев Е.Е., Председатель Тверской городской Думы.


Заслушав и обсудив информацию по вопросу «Год защитника Отечества. Опыт поддержки городами Союза кораблей ВМФ России»,


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России отмечает:

2025 год объявлен в России Годом защитника Отечества. Тематика года отражает приоритеты современной России – патриотизм, преемственность поколений и уважение к защитникам Родины во все времена.


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Принять информацию «Год защитника Отечества. Опыт поддержки городами Союза  кораблей ВМФ России» к сведению.

По вопросу 4.  «О продлении полномочий руководящих органов СГЦСЗР» выступила Корягина Н.В., Председатель Союза городов Центра и Северо-Запада России.  


Заслушав и обсудив выступление Председателя СГЦСЗР Корягиной Н.В., отдавая предпочтение традиционной схеме проведения отчетных выборных собраний в начале года при наличии всех итоговых документов, включая акт ревизии финансово-хозяйственной деятельности, и с целью вовлечения в формирование руководящих органов СГЦСЗР вновь избранных руководителей муниципальных образований, 


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Продлить полномочия Председателя, вице-председателей, членов Правления и исполнительного директора на период до очередного Общего Собрания Союза городов Центра и Северо-Запада России.
По  вопросу  5.  "О плане работы, смете расходов и размере членских взносов на 2026 год"  выступил Васильев А.А., исполнительный директор СГЦСЗР. 

В обсуждении приняли участие:


Несмашный А.О., заместитель Главы администрации г. Пскова. Алексей Олегович по поручению Главы города Пскова Ёлкина Б.А. предложил провести Общее Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России в городе Пскове.


Корягина Н.В., Председатель СГЦСЗР, озвучила предложение Кузьмичёва А.С., Председателя Ивановской городской Думы, обсуждение которого состоялось на заседании Правления СГЦСЗР, предусматривать увеличение размера членских взносов и сметы расходов на уровень инфляции по итогам предшествующего года.


Заслушав и обсудив информацию исполнительного директора Союза городов Центра и Северо-Запада России А.А. Васильева о плане работы, смете расходов, размере членских взносов в Союз городов Центра и Северо-Запада России на 2026 год,


Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России решило:

1. Внести в проект Плана работы Союза на 2026 год  мероприятия по традиционной схеме: 2 Общих Собрания Союза и заседания Правления, IV зимнюю Спартакиаду СГЦСЗР в Сыктывкаре, тематические конференции, семинары, круглые столы, заседания секций. В перечень мероприятий, проводимых в городах при поддержке Союза городов Центра и Северо-Запада России, включить фестивали, конкурсы, смотры, соревнования в соответствии с предложениями городов - членов Союза.

2. Принять предложение города Пскова о проведении Общего Собрания Союза в 2026 году в городе Пскове.

3. Исполнительной дирекции работу по формированию Плана на 2026 год провести совместно с сопредседателями секций СГЦСЗР.

4. Утвердить смету расходов Союза городов Центра и Северо-Запада России на 2026 год  в размере 8489 тыс. рублей.

5. Утвердить на 2026 год членские взносы в размере 1,5 рубля на одного жителя в год. Годовой взнос определяется исходя из численности по последней Всероссийской переписи населения-2020. Перечисление осуществлять ежеквартально равными долями.

6. Исполнительной дирекции ежегодно при подготовке проекта решения о плане работы, смете расходов и размере членских взносов на очередной год предусматривать увеличение размера членских взносов и сметы расходов на уровень инфляции по итогам предшествующего года.

7. Руководителям муниципальных образований - членов СГЦСЗР совместно с исполнительной дирекцией обеспечить проведение запланированных на 2026 год мероприятий и участие своих представителей в мероприятиях Союза, а также информирование аппаратов представительных и исполнительных органов местного самоуправления и жителей муниципальных образований о работе Союза.

По вопросу 6.  "О проблематике взимания туристического налога на территории ГО "Город 
Калининград" выступил с докладом Аминов О.А., Глава ГО "Город Калининград". Олег Алексеевич рассказал, что Решением городского Совета депутатов Калининграда установлен и введен в действие туристический налог, который стал дополнительным источником доходов городского бюджета. 


В бюджете городского округа «Город Калининград» на 2025 год и на плановый период 2026-2027 гг. план по доходам от туристического налога на текущий финансовый год предусмотрен в размере 133,9 млн рублей. 
По итогам двух прошедших налоговых периодов по состоянию на 22.09.2025 в бюджет городского округа поступило 35,4 млн рублей.  Основными причинами недополучения средств в местный бюджет являются полная предоплата туристами гостиничных услуг до даты введения налога (до 1 января 2025 г.), а также тот факт, что в настоящее время часть туристов, посещающих г. Калининград, в целях проживания использует неклассифицированные объекты размещения. Подробный текст доклада прилагается, приложение 7.
В обсуждении приняли участие:


Сомов К.С., Председатель Думы Великого Новгорода;


Воронцов И.А., Председатель Архангельской городской Думы 

Васильев А.А., исполнительный директор СГЦСЗР

Несмашный А.О., заместитель Главы администрации г. Пскова;

Баженова О.И., доцент кафедры конституционного и муниципального права МГУ им. 
М.В.Ломоносова, д.ю.н.;

Старожилов М.А., Председатель Совета депутатов г. Северодвинска

По вопросу 7.  Разное. "О положительном опыте и перспективах реализации инвестиционных 
проектов по комплексному развитию территорий муниципальных образований" 
выступил руководитель Проекта "РусскаЯ ЕвропА" Иванюк Виктор Иванович
Презентация прилагается, приложение 8.
По окончании Собрания Н.В. Корягина поблагодарила всех докладчиков за содержательные 
выступления, делегации городов за активную работу, исполнительную дирекцию СГЦСЗР 
и  Аппарат городского Совета города Калининград за четкую организацию Собрания.  

Все приложения размещены на сайте СГЦСЗР: www.sgorodov.ru 
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Председатель Союза городов    

Центра и Северо-Запада России                                                                 Н.В. Корягина    
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