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О проблематике взимания туристического налога 
                          

на территории ГО "Город Калининград" 



Текст выступления О.А. Аминова, Главы ГО "Город Калининград" 
Решением городского Совета депутатов Калининграда от 30.10.2024 № 191 «Об установлении на территории городского округа «Город Калининград» туристического налога» (далее – Решение), в соответствии с главой 33.1 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ, Налоговый кодекс), с 1 января 2025г. на территории городского округа «Город Калининград» установлен и введен в действие туристический налог, который стал дополнительным источником доходов городского бюджета. Также Решением установлены налоговые ставки в предельных размерах, определенных пунктом 1 статьи 4185 Налогового                  кодекса – в размере 1% от оказываемой услуги по проживанию в 2025 году с ежегодным увеличением на 1 процентный пункт до 5 % к 2029 году. При этом Налоговым кодексом определена сумма минимального налога, рассчитываемая как произведение 100 рублей и количества суток проживания.

На основании действующего законодательства, с учетом рассмотрения обращения, поступившего в городской Совет депутатов Калининграда, введена дополнительная категория физических лиц, стоимость услуг по временному проживанию которой не включается в налоговую базу, а именно: физические лица, заключившие договор о временном проживании в средстве размещения (его части)  и воспользовавшиеся услугой по временному проживанию непрерывно сроком 60 дней и более (п. 2.1 Решения, п. 3 ст. 4184 НК РФ).

Таким образом, налогоплательщики города Калининграда освобождаются от уплаты туристического налога за услуги проживания физических лиц, использующих средства размещения продолжительный период времени в связи с учебой, служебными командировками, профессиональной деятельностью или в других аналогичных целях, не связанных с туризмом.

В бюджете городского округа «Город Калининград» на 2025 год и на плановый период 2026-2027 гг. план по доходам от туристического налога на текущий финансовый год предусмотрен в размере 133,9 млн рублей. Прогноз поступлений рассчитан на основании статистических сведений о деятельности коллективных средств размещения на территории городского округа. 

По итогам двух прошедших налоговых периодов по состоянию на 22.09.2025 в бюджет городского округа поступило 35,4 млн рублей или 26 % от плановых назначений. Принимая во внимание объем ожидаемого исполнения, подготовлены поправки в бюджет городского округа в части сокращения плановых назначений по туристическому налогу в 2025 году до 58,8 млн рублей. Основными причинами недополучения средств в местный бюджет являются полная предоплата туристами гостиничных услуг до даты введения налога (до 1 января 2025 г.), а также тот факт, что в настоящее время часть туристов, посещающих г. Калининград, в целях проживания использует неклассифицированные объекты размещения. 

Таким образом, одной из проблем взимания туристического налога является состав объектов налогообложения.

В соответствии с пунктом 1 статьи 4183 Налогового кодекса в целях налогообложения по туристическому налогу объектом признается оказание услуг по предоставлению мест для временного проживания физических лиц в средствах размещения, принадлежащих налогоплательщику на праве собственности или на ином законном основании, расположенных на территории муниципального образования и включенных в реестр классифицированных средств размещения, предусмотренный Федеральным законом от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации», с учетом положений пунктов 2 и 3 статьи 4183 НК РФ. 
Порядок формирования и ведения единого реестра объектов классификации в сфере туристской индустрии в соответствии со статьей 5.2 вышеуказанного федерального закона устанавливается Правительством Российской Федерации. 

В реестр классифицированных средств размещения должны включиться гостиницы (мотели, ботели, апарт-отели, хостелы, пансионаты и иные аналогичные средства размещения, в том числе модульные некапитальные средства размещения), санатории, базы отдыха (турбазы, глэмпинги и другие), кемпинги. При этом правила классификации средств размещения предусматривают, в том числе обязательные требования к типам средств и базовые требования к их категориям, а также к прилегающей территории, техническим параметрам помещений, набору услуг.

Формирование единого реестра производилось по следующим правилам:

1. Если гостиница на 1 января 2025 г. была включена в отраслевой перечень и имела действующее свидетельство о классификации, в реестр классифицированных средств размещения она была внесена автоматически. При этом до 1 сентября 2025 г. гостинице надо было пройти оценку соответствия требованиям к типу средства размещения и включить данные сведения в новый реестр. 

2.  Кемпинги, глэмпинги, модульные отели и другие средства размещения обязаны сами подать сведения о себе с 1 января до 1 марта 2025 г.

До 1 сентября 2025г. все, кого внесли в реестр, должны пройти обязательную классификацию у аккредитованной компании.
Средства размещения, которые до указанной даты не прошли или не подтвердили свою классификацию, не могут заключать новые договоры оказания услуг и размещать рекламу.

С 1 сентября 2025г. в рамках проведения эксперимента по предоставлению услуг гостевых домов (Федеральный закон от 07.06.2025 № 127-ФЗ «О проведении эксперимента по предоставлению услуг гостевых домов», далее – ФЗ от 07.06.2025 № 127-ФЗ) в единый реестр классифицированных средств размещения на территории городского округа «Город Калининград» могут быть включены гостевые дома. 
В соответствии со статьей 4 ФЗ от 07.06.2025 № 127-ФЗ объект размещения признается гостевым домом при соблюдении определенных требований. Основными из них являются:

- расположение на земельном участке, отнесенном к категории земель населенных пунктов, и с видом разрешенного использования: индивидуальное жилищное строительство, ведение личного подсобного хозяйства (приусадебный земельный участок), ведение гражданами садоводства для собственных нужд;

- принадлежность на праве собственности физическому лицу.

При этом, если физическое лицо является собственником двух и более индивидуальных жилых домов (их частей), в реестр можно включить только один из них по его выбору (часть 2 ст. 5 ФЗ от 07.06.2025 № 127-ФЗ). 

С 1 января 2026 г. запрещено предоставлять и рекламировать услуги гостевого дома, если сведения о нем не включены в реестр классифицированных средств размещения (п. 4. ст. 4 ФЗ от 07.06.2025 № 127-ФЗ).
Учитывая вышеизложенное, в настоящее время нормы законодательства, устанавливая определенные требования к средствам размещения и их количеству (в случае гостевых домов) для включения в соответствующий реестр, ограничивают состав налоговой базы по туристическому налогу, что оказывает отрицательное влияние на объем поступлений доходов по данному налоговому источнику.

Согласно налоговому законодательству, в 2025 году муниципалитеты получили право направить в налоговый орган по соответствующему субъекту Российской Федерации сведения о расположенных на его территории средствах размещения, которые не включены в реестр классифицированных средств размещения. Средства размещения, указанные в направленных сведениях, признаются включенными в реестр классифицированных средств размещения со дня размещения сведений о них на соответствующем официальном сайте (п. 3 ст. 4183 НК РФ).

В настоящее время на официальном сайте администрации городского округа «Город Калининград» (далее – администрация) опубликовано 2 перечня средств размещений, предоставляющих услуги по временному проживанию граждан, в которые включены 103 объекта, в том числе 22 объекта опубликованы 27 марта и 81 объект – 27 июня 2025 г.

По информации, полученной от УФНС, объем поступлений в городской бюджет по 6-ти объектам средств размещений, включенных в перечень администрацией, за второй квартал 2025 года составил 0,9 млн рублей.

При этом существует правовая неопределенность в части объектов, включенных в указанные перечни, относительно необходимости проведения для них процедуры оценки типа размещения для регистрации в реестре квалифицированных средств. В связи с этим возникает риск сокращения объема поступлений в местный бюджет.

Еще одним проблемным аспектом в части взимания туристического налога можно обозначить исчисление налоговой базы при оказании услуг временного проживания, в том числе льготным категориям лиц.

В соответствии с пунктом 2 статьи 4184 Налогового кодекса при условии предоставления налогоплательщику документов, подтверждающих, что физическое лицо, приобретающее услугу по временному проживанию, относится к одной или нескольким категориям физических лиц, определенным пунктом 2 указанной статьи НК РФ, или к дополнительной категории лиц, установленной представительными органами муниципальных образований, в налоговую базу по туристическому налогу не включается стоимость услуги по временному проживанию, оказываемой такому физическому лицу. 

Следовательно, налоговые преференции, предусмотренные указанным пунктом Налогового кодекса, предоставляются налогоплательщику туристического налога, а не физическим лицам, которым оказываются услуги по проживанию. 

Учитывая, что решение о снижении стоимости услуги по проживанию отдельных категорий лиц принимается, исходя из положений Правил предоставления гостиничных услуг в Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 18.11.2020 № 1853), собственником самостоятельно, отсутствие четкого механизма предоставления льготной стоимости проживания, а также перечня и формы подтверждающих документов снижает эффективность реализации мер социальной поддержки граждан. 

Результативность наполнения бюджета городского округа «Город Калининград» средствами от туристического налога во многом определяется исполнением действующего законодательства Российской Федерации и качеством за его соблюдением. Создание действенного инструмента для выявления всех случаев предоставления услуг временного проживания, попадающих под соответствующий правовой статус, и обеспечение последовательного включения объектов в реестр классифицированных средств размещения посредством внедрения мер стимулирования на законодательном уровне приведёт к значительному расширению налоговой базы.
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